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Hinweise zur Umsetzung von § 42 Abs. 2 Satz 5 SGB VIII -
Verpflichtung der Jugendamter zur Asylantragstellung

Seit dem 29. Juli 2017 sind die Jugendamter wahrend der Inobhutnahme von unbegleiteten
Minderjahrigen in bestimmten Fallen zur unverziglichen Asylantragstellung verpflichtet. Diese
Pflicht setzt allerdings voraus, dass in einer asylrechtlichen Einzelfallprifung gemeinsam mit dem
Kind/Jugendlichen ermittelt wurde, dass die Voraussetzungen flr die Asylantragstellung vorliegen
sowie dass die personliche Situation des Kindes/Jugendlichen die Stellung des Asylantrags zu
diesem Zeitpunkt zuldsst. Das Kind/der Jugendliche ist zwingend an dieser Entscheidung zu
beteiligen. Liegen diese Voraussetzungen nicht vor, besteht nach § 42 Abs. 2 Satz 5 SGB VIl keine
Pflicht des Jugendamtes (ASD) zur unverziglichen Asylantragstellung.

Pauschale Asylantragstellungen ohne Einzelfallprifung sind vor diesem Hintergrund unzulassig.

Seit Inkrafttreten des Gesetzes zur besseren Durchsetzung der Ausreisepflicht am 29. Juli 2017,
hat die 0.g. Anderung in § 42 SGB VIII zu grofer Unsicherheit in der Praxis gefiihrt. In die Norm, die
im SGB VIl die Inobhutnahme reguliert, wurde in Abs. 2 Satz 5 die Verpflichtung der Jugendamter
eingefligt, fur unbegleitet eingereiste Kinder und Jugendliche unverzuglich einen Antrag auf
internationalen Schutz (Asylantrag) zu stellen, wenn Tatsachen vorliegen, die die Annahme
rechtfertigen, dass das Kind/der Jugendliche internationalen Schutz bendtigt:

,Im Fall des Absatzes 1 Satz 1 Nummer 3 gehdrt zu den Rechtshandlungen nach Satz 4,
zu denen das Jugendamt verpflichtet ist, insbesondere die unverzigliche Stellung eines
Asylantrags flir das Kind oder den Jugendlichen in Féllen, in denen Tatsachen die Annahme
rechtfertigen, dass das Kind oder der Jugendliche internationalen Schutz im Sinne des § 1
Absatz 1 Nummer 2 des Asylgesetzes bendtigt; dabei ist das Kind oder der Jugendliche zu
beteiligen.“ (§ 42 Abs. 2 Satz 5 SGB VIlI)

Unklarheit besteht insbesondere in Bezug auf den konkreten Anderungsgehalt der Norm und die
Frage, welche Konsequenz sich hieraus fur die Jugendamter ergibt.

Der Bundesfachverband umF hat sich bereits wahrend des Gesetzgebungsverfahrens kritisch zu
der Anderung geduflert.t Denn der geadnderte Zusatz beinhaltet lediglich eine Klarstellung der
Befugnisse und Pflichten, die dem Jugendamt als rechtliche Notvertretung zur Sicherung des

1 Stellungnahme des Bundesfachverband unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge e.V (BumF) zum Entwurf
eines Gesetzes zur besseren Durchsetzung der Ausreisepflicht vom 14. Februar 2017 http://www.b-
umf.de/images/20170217 Stellungnahme des Bundesfachverband umF zum Entwurf eines Gesetzes

zur_besseren Durchsetzung der Ausreisepflicht.pdf [22.08.2017]; Erganzende Kommentierung des

BumF zum Kabinettsentwurf eines Gesetzes zur besseren Durchsetzung der Ausreisepflicht vom

22.02.2017, http://www.b-
umf.de/images/2017 03 10 _Stellungnahme_Fortsetzung Durchsetzung_der_Ausreisepflicht.pdf,

[22.08.2017].
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Kindeswohls ohnehin im Rahmen der regularen Inobhutnahme zufallen.2 Durch die nunmehr
allerdings unklar formulierte und fiir die Praxis missverstandliche Anderung, ist die
ordnungsgemafRe und am Kindeswohl orientierte Vertretung der jungen Menschen im Asyl- und
Aufenthaltsverfahren gefahrdet. So besteht vielerorts falschlicherweise die Auffassung, der
geanderte Zusatz begrinde eine neue Pflicht, unverziglich und pauschal fir alle unbegleitet
eingereisten Minderjahrigen einen Asylantrag zustellen - unabhangig vom konkreten
Schutzbegehren, der individuellen (Flucht-)Geschichte und einer am Kindewohl orientierten
Klarung, ob eine Asylantragstellung im Interesse des Kindes/Jugendlichen liegt. Dies zeigt
exemplarisch der hier verlinkte Bescheid aus Baden Wurttemberg.

Gerade hierzu verpflichtet § 42 Abs. 2 S. 5 SGB VIl aber nicht. Oberste Maxime ist das Kindeswohl,
das neben der individuellen (Flucht-)Geschichte und der Meinung des Kindes mit berlcksichtigt
werden muss.

Um der Unsicherheit in der Praxis abzuhelfen und zu einer einheitlichen Umsetzung beizutragen,
hat der Bundesfachverband umF folgende Hinweise flr die Praxis erstellt:

1. Wann besteht die Pflicht zur Asylantragstellung

Die gesetzliche Verpflichtung zur unverziglichen Stellung eines Asylantrags durch das Jugendamt
(ASD) entsteht erst im Rahmen der regulédren Inobhutnahme nach § 42 SGB VI, also nach
Beendigung der vorlaufigen Inobhutnahme und somit entweder nach der Ubergabe an das fiir die
reguldre Inobhutnahme zustandige Jugendamt im Anschluss an die Durchfihrung des
Verteilverfahrens oder nach der Anzeige Uber den Ausschluss vom Verteilverfahren (§ 42a Abs. 6
SGB VIlI).3

- Die Pflicht des Jugendamtes zur Notvertretung besteht, so lange die rechtliche Vertretung
durch das Familiengericht - in der Regel durch ein_e Vormund_in - noch nicht eingerichtet
wurde.

Bereits wahrend der vorlaufigen Inobhutnahme gem. §42a SGB VIII aber - also vor Durchfihrung
des Verteilverfahrens bzw. vor Anzeige Uber den Ausschluss vom Verteilverfahren - kann bereits
eine Verpflichtung fir das ortlich zustandige Jugendamt (ASD) entstehen, einen Asylantrag bzw.
den zur Aufenthaltssicherung erforderlichen Antrag zu stellen, obwohl noch kein_e Vormund_in
bestellt wurde. Dies ergibt sich mittelbar aus der gesetzlichen Verpflichtung des Jugendamtes als
rechtlicher Vertreter des Kindes/Jugendlichen alle Rechtshandlungen vorzunehmen, die zum Wohl
des Kindes oder des Jugendlichen notwendig sind sowie unmittelbar aus der gesetzlichen
Begrindung zu § 42a Abs. 3 S. 1 SGB VIII:

»Mit dieser Vorschrift wird das Jugendamt kraft 6ffentlichen Rechts verpflichtet und befugt,
wéhrend der vorlaufigen Inobhutnahme die Vertretung des unbegleiteten ausléndischen
Minderjahrigen zu Ubernehmen, um die Rechtshandlungen vorzunehmen, die zum Wohl
des Kindes oder Jugendlichen notwendig sind. Mit dieser Pflicht zur sofortigen
Vertretung des unbegleiteten Minderjahrigen nach Beginn der vorldufigen Inobhutnahme

2 Spatestens jedenfalls seit Inkrafttreten des Gesetzes zur Verbesserung der Unterbringung, Versorgung
und Betreuung auslandischer Kinder und Jugendlicher, vgl. BT-Drucksache 18/5921, S. 24

3 Vgl. insgesamt Achterfeld, Verpflichtung zur Asylantragstellung wahrend der Inobhutnahme - ,Neue“
Herausforderung flr die Jugendamter?, Das JUGENDAMT 2017, S. 349.
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wird der Notsituation des Kindes oder Jugendlichen und der eventuellen
Notwendigkeit kurzfristiger MaBnahmen zur rechtlichen Aufenthaltssicherung Rechnung
getragen.” (BT-Drucksache 18/5921, S. 24).4

2. Voraussetzung der Verpflichtung zur unverzuglichen Asylantragstellung

Die Verpflichtung zur unverziglichen Asylantragstellung im Rahmen von § 42 Abs. 2 S. 5 SGB VI
setzt voraus, dass

- Tatsachen vorliegen, die die Annahme rechtfertigen, dass der/die Betroffene sog.
internationalen Schutz bendétigt, dass also die Voraussetzungen der Zuerkennung der
Fluchtlingseigenschaft nach Art. 1A der Genfer Flichtlingskonvention® (§ 3 AsylG) oder des
subsidiaren Schutzes im Sinne der Qualifikationsrichtlinie® (§ 4 AsylG) vorliegen,

- die personliche Situation des Kindes/Jugendlichen die Asylantragstellung zu diesem
Zeitpunkt zulasst und

- der junge Mensch an dem Verfahren zur Entscheidungsfindung beteiligt wurde.”

Im Umkehrschluss bedeutet dies, dass die unverzlgliche Verpflichtung nicht entsteht, wenn diese
Voraussetzungen nicht vorliegen. Fehlende Fachkenntnis der Fachkrafte im asylrechtlichen
Verfahren hingegen dirfte nicht als Grund anerkannt werden, den Asylantrag nicht zu stellen, da
das Gesetz den Jugendamtern mit dieser Norm die Pflicht auferlegt hat, die entsprechende
Qualifizierung vorzuhalten. Eine Losung konnte es hier sein, die Fachkrafte des Sachgebiets
Amtsvormundschaft, die im Asyl- und Aufenthaltsrecht versiert sind und bereits Erfahrung mit der
rechtlichen Vertretung von unbegleiteten Minderjahrigen haben, mit dieser Aufgabe zu betrauen.

Liegen die Voraussetzungen vor, muss das Jugendamt (ASD) der Verpflichtung unverziglich, also
ohne schuldhaftes Zégern, nachkommen. Der Frage, ob die Verpflichtung zur unverziglichen
Asylantragstellung durch das Jugendamt (ASD) im Rahmen der Inobhutnahme Uberhaupt entsteht,
gehen damit folgende Prifschritte voraus:

l. Liegen die Voraussetzungen der Zuerkennung der FlUchtlingseigenschaft oder des
subsidiaren Schutzes vor (§§ 3, 4 AsylG)? 8

4 Hierzu weiterfiihrend Gonzalez Méndez de Vigo, in: Brinks u.a., Handbuch unbegleitete minderjahrige
Flichtlinge, Gesetzliche Rahmung: Unbegleitete minderjahrige Flichtlinge im SGB VIII, 2017, S. 32, 34.

5 Abkommen Uber die Rechtsstellung der Flichtlinge vom 28.07.1951.

6 EU-Richtlinie 2011/95/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom 13. Dezember 2011 Uber
Normen flr die Anerkennung von Drittstaatsangehérigen oder Staatenlosen als Personen mit
Anspruch auf internationalen Schutz, fir einen einheitlichen Status fir Flichtlinge oder fur
Personen mit Anrecht auf subsididren Schutz und fir den Inhalt des zu gewahrenden Schutzes
(Neufassung).

7BT-Drucksache 18/11546, S. 24.

8|m Einzelnen hierzu u.a. Nerea Gonzalez Méndez de Vigo, Vormundschaft fiir unbegleitete minderjahrige
Auslander/innen/Fluchtlinge - Kindspezifische Besonderheiten im auslanderrechtlichen Verfahren,
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Diese Frage kann nur von im Asyl- und Aufenthaltsrecht qualifizierten Personen geklart
und beantwortet werden. Stammt der/die Betroffene aus einem sog. sicheren
Herkunftsland®, so ist in jedem Fall kundiger Rechtsrat einzuholen. Der falsche Antrag
kann fur diese jungen Menschen zur Abschiebung mit 18 Jahren und dem (zeitweisen)
Verbot der Wiedereinreise ftihren.

Basis eines Antrags auf internationalen Schutz ist zudem immer die individuelle
Fluchtgeschichte der Person. Die einschlégig versierten Fachkrafte mussen deshalb in
Gesprdchen mit dem jungen Menschen gemeinsam seine Fluchtgeschichte
besprechen und das Fur und Wider einer Asylantragstellung mit dem Jugendlichen
diskutieren. Das kostet Zeit und fachliche Ressourcen.10

Lasst die personliche Situation des Kindes/Jugendlichen die Stellung eines Asylantrags in
dem jeweiligen Zeitpunkt zu?11

Als tragender Grundsatz muss das Wohl des Kindes/Jugendlichen bei der Abwagung
Uber die Stellung eines Antrags im Asylverfahren vorrangige bertcksichtigt werden (Art.
3 UN-KRK konkretisiert in § 42 Abs. 2 S. 4 SGB VII).

Die kérperlich und/oder psychische Verfassung des Kindes/Jugendlichen, die
Strapazen des Verfahrens und andere das Kindeswohl betreffende Belange muissen
hierbei beachtet werden und kénnen dazu fluhren, dass die Stellung eines Asylantrags,
trotz Vorliegen der materiellen, also asylrechtlichen, Voraussetzungen, nicht dem
Wohle des Kindes entspricht und deshalb zeitlich nach hinten verschoben werden
muss. Denn bei Durchfiihrung des Asylverfahrens mussen die Antragsstellenden den
Nachweis (ber eine Verfolgung erbringen. Dies ist bereits fir Erwachsene eine
Belastung. Fir Kinder und Jugendliche ist dies je nach Alter und Reife nicht méglich,
da sie u.U. die Tragweite der Situation nicht erfassen und sie ihre Verfolgung daher
nicht glaubhaft wiedergeben kénnen. Hinzu kommt, dass durch das Wiedergeben des
Verfolgungsschicksals Kinder und Jugendliche noch starker belastet werden als
Erwachsene und dies zu psychischem Stress fuhren kann.

Zu bedenken ist zudem, dass viele junge Menschen mdéglicherweise noch Zeit
bendtigen, um das erforderliche Vertrauen zu fassen oder Uber ggfs. traumatische
Erlebnisse berichten zu kénnen. Die Gesetzesbegrindung stellt deshalb ausdricklich
darauf ab, dass der richtige Zeitpunkt der Asylantragstellung auch von der
persénlichen Situation des jungen Menschen abhéngt.12

Themengutachten TG-1161, www.kijup-online.de, [22.08.2017]; Rieger, Aufgaben und Mdglichkeiten fur
Vormunder bei der Vertretung unbegleiteter Minderjahriger im Asylverfahren, Das JUGENDAMT, 2015, S.
118; Espenhorst/Noske, in: Brinks ua, Handbuch unbegleitete minderjahrige Flichtlinge, 2017, Asyl- und
Aufenthaltsrecht, S. 49 ff.

9 Nach Anl. Il zu § 29 AsylG sind das momentan: Albanien, Bosnien und Herzegowina, Ghana, Kosovo,
Mazedonien, ehemalige jugoslawische Republik Montenegro Senegal Serbien.

10 Vgl. auch Achterfeld, Verpflichtung zur Asylantragstellung wahrend der Inobhutnahme - ,Neue*
Herausforderung flr die Jugendamter?, Das JUGENDAMT 2017, S. 349 ff.

11 BT-Drucksache 18/11546, S. 24.

12 BT-Drucksache 18/5921, S. 24.
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Um Negativfolgen aufgrund einer verspateten Asylantragstellung auszuschliefen,
wenn dies bspw. aufgrund von bestehender Traumatisierung erfolgt, kbnnte hier vorab
eine Abklérung mit dem Bundesamt fir Migration und Flichtlinge (BAMF) erfolgen.
Dies sollte allerdings nicht ohne Absprache mit einer/einem
Rechtsanwalt/Rechtsanwaéltin oder einer Fachberatungsstelle erfolgen.

1. Ist das Kind / der Jugendliche entsprechend der zwingenden gesetzlichen Vorgabe an der
Entscheidung Uber die Stellung des Asylantrags beteiligt?

Die unbegleiteten Minderjéhrigen sind zwingend an der Entscheidung Gber die Stellung
des Asylantrags zu beteiligen. Das bedeutet, sie muissen umfassend uUber Bedeutung,
Verfahren und Folgen informiert werden. Hierzu wird in der Regel der Einsatz von
Dolmetscher_innen und Sprachmittler_innen erforderlich sein.

3. Aus der Praxis: Fallkonstellationen, in denen eine unverzugliche
Asylantragstellung erforderlich sein konnte:

Unverzlglich einen Asylantrag zu stellen, kann sinnvoll und fir das Wohl des Betroffenen
erforderlich sein, wenn der junge Mensch z.B. zeitnah volljahrig wird oder die Voraussetzungen der
innereuropaischen Familienzusammenfuhrung oder des Familiennachzugs der Eltern aus einem
Drittland unstreitig vorliegen.

- Firdie konkrete Entscheidung ist aber auch hierimmer der konkrete Einzelfall mafigeblich.

- Nicht vereinbar mit einer am Kindeswohl orientierten rechtlichen Vertretung und damit
unzulassig ist die pauschale Asylantragstellung flir alle in Obhut genommenen
unbegleiteten minderjahrigen Flichtlinge - was in manchen Kommunen und Landkreisen
gangige Praxis geworden ist. Die “Einteilung” der Herkunftslander oder der jungen
Menschen nach rechtlich gehaltlosen Kategorien, wie der ,guten® oder der ,schlechten
Bleibeperspektive“, mag zwar zum Zwecke der Arbeitsorganisation hilfreich sein, darf aber
nicht die Entscheidungsgrundlage fur die Begrundung der Pflicht zur Stellung eines
Asylantrags bilden.13 Denn zum einen entbehren diese Begriffe eines rechtlich
verbindlichen Inhalts und treffen zum anderen insbesondere keinerlei Aussage Uber die
tatsachliche Bleibeperspektive von Personen mit auslandischer Staatsangehdrigkeit bzw.
Uber die Erfolgsaussicht eines Asylantrags.14 Maf3geblich fur die Begriindung der Pflicht zur

13 GGUA Flichtlingshilfe 2016, Bleibeperspektive, Kritik einer begrifflichen Seifenblase,
http://www.einwanderer.net/fileadmin/downloads/tabellen _und_uebersichten/bleibeperspektive.pdf
[22.08.2017]; Bundesfachverband, Junge Geflichtete auf dem Weg in ein eigenverantwortliches Leben
begleiten, 2017, S. 27, http://www.b-umf.de/images/BumF-Leitfaden_ Junge Gefl%C3%BCchtete -

05 _2017.pdf, [22.08.2017]; Achterfeld, Verpflichtung zur Asylantragstellung wahrend der Inobhutnahme -
»Neue“ Herausforderung fiir die Jugendamter?, Das JUGENDAMT 2017, S. 352.

14 Ebda.
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Asylantragstellung missen immer die individuelle Fluchtgeschichte des Betroffenen sowie
die Frage sein, ob diese Handlung zu diesem Zeitpunkt seinem Wohl dient.

4. Pflichten bei Asylantragstellung durch das Jugendamt

Wird ein Asylantrag durch das Jugendamt (ASD) gestellt, obliegt es der Organisationsverantwortung
des Jugendamtes die Abteilung/das Sachgebiet oder eine Fachkraft mit der Aufgabe zu betrauen,
die asyl- und aufenthaltsrechtlich qualifiziert ist.

Dabei ist insbesondere sicherzustellen, dass alle sich an die Stellung des Asylantrags
anschlieBRenden Mitwirkungspflichten erflullt werden kbénnen und das Verfahren bei
Vormundbestellung lickenlos Ubergeben wird.

- Zu den Mitwirkungspflichten gehort u.a. sicherzustellen, dass alle Schreiben des BAMF
der im Jugendamt zustandigen Person unverziglich Gbermittelt werden, dass hier
enthaltenen Termine eingehalten werden, dass dem BAMF zu jeder Zeit die aktuelle
Adresse des jungen Menschen bekannt ist. Jegliche Versdumnisse, nicht
wahrgenommene Termine oder verspatet wahrgenommene Pflichten durch den
rechtlichen Vertreter, in diesem Fall also das Jugendamt, gehen zu Lasten des jungen
Menschen und kdnnen im Zweifel sogar dazu fuhren, dass der Asylantrag als
zurickgenommen gilt (§ 33 Abs. 1 AsylG).

5. Weiterfuhrende Materialien

Achterfeld, Verpflichtung zur Asylantragstellung wahrend der Inobhutnahme - ,Neue“
Herausforderung flr die Jugendamter?, Das JUGENDAMT 2017, S. 349-352.

Gonzalez Méndez de Vigo, in: Brinks ua, Handbuch unbegleitete minderjahrige Flichtlinge,
Gesetzliche Rahmung: Unbegleitete minderjahrige Flichtlinge im SGB VIII, 2017, IGfH
Eigenverlag, Frankfurt am Main.

Stellungnahme des Bundesfachverband unbegleitete minderjahrige Fllchtlinge e.V (BumF) zum
Entwurf eines Gesetzes zur besseren Durchsetzung der Ausreisepflicht vom 14. Februar 2017
http://www.b-
umf.de/images/20170217_Stellungnahme_des_Bundesfachverband_umF_zum_Entwurf_eines_
Gesetzes_zur_besseren_Durchsetzung_der_Ausreisepflicht.pdf [22.08.2017].

Erganzende Kommentierung des Bundesfachverband unbegleitete minderjahrige Fluchtlinge
(BumF) zum Kabinettsentwurf eines Gesetzes zur besseren Durchsetzung der Ausreisepflicht
vom 22.02.2017, http://www.b-
umf.de/images/2017_03_10_Stellungnahme_Fortsetzung_Durchsetzung_der_Ausreisepflicht.pd
f, [22.08.2017].

PRO ASYL, Fluchtlingspolitik in Europa - Nein zu dieser Dublin-Verordnung;:

https://www.proasyl.de/wp-content/uploads/2015/12/Nein-zu-dieser-Dublin-IV-VO_Dezember-
2016.pdf, [22.08.2017].
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