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Gesetz iiber die Aufnahme von Fliichtlingen
(Fliichtlingsaufnahmegesetz - FIGAG)

Vom 19. Dezember 2013

Verkiindet als Artikel 1 des Gesetzes zur Neuordnung der Fliichtlingsaufnahme, iiber
die Erstattung von Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz und zur Ande-
rung sonstiger Vorschriften vom 19. Dezember 2013 (GBI S. 493)

Teil 1 Allgemeiner Teil

§ 1 Zweck des Gesetzes; Anwendungsbereich
(1) Dieses Gesetz dient der Erfiillung rechtlicher und humanitérer Verpflichtungen des
Landes gegeniiber Personen, die im Bundesgebiet Schutz suchen. Es ist getragen vom
Grundsatz eines menschenwiirdigen Umgangs mit Fliichtlingen.
(2) Die nachfolgenden Vorschriften regeln die Aufnahme, Unterbringung und Betreu-
ung von Ausldnderinnen und Ausléndern,
1. die Asyl begehren,
2. denen aus volkerrechtlichen, humanitiren oder politischen Griinden nach §§ 22,
23 und 24 des Aufenthaltsgesetzes (AufenthG) Aufenthalt gewahrt wird,
3. die als unerlaubt eingereiste Ausldander nach § 15a AufenthG auf die Lénder ver-
teilt werden,
sowie die Ausfithrung des Asylbewerberleistungsgesetzes (AsylbLG).

§ 2 Aufnahmeverwaltung
(1) Die Aufgaben nach § 1 obliegen den Aufnahmebehdrden, soweit nichts anderes
bestimmt ist.
(2) Aufnahmebehorden sind
1. das Integrationsministerium als oberste Aufnahmebehorde,
2. die Regierungsprasidien als hohere Aufnahmebehérden und
3. die unteren Verwaltungsbehorden als untere Aufnahmebehorden.
(3) Das Regierungsprasidium Karlsruhe ist
1. als Landeserstaufnahmeeinrichtung fiir Fliichtlinge (Landeserstaufnahmeeinrich-
tung) Aufnahmeeinrichtung im Sinne des Asylverfahrensgesetzes (AsylV{G),
2. zustdndige Landesbehdrde im Sinne von § 50 AsylVfG, in den Fallen des § 50
Absitze 3 und 4 AsylVfG jedoch nur, solange der Ausldnder verpflichtet ist, in einer
Aufnahmeeinrichtung zu wohnen,
3. zustindige Behorde im Sinne von § 15 a Absatz 1 Satz 5 AufenthG und
4. als Landeserstaufnahmeeinrichtung zustdndige Aufnahmeeinrichtung fiir Auslén-
der, die aufgrund einer Entscheidung nach § 15 a Absatz 3 AufenthG aus anderen
Landern aufzunehmen sind oder die sich aufgrund einer Anordnung des Regierungs-



prasidiums Karlsruhe in die Landeserstaufnahmeeinrichtung zu begeben haben.
Dem Regierungsprisidium Karlsruhe obliegt ferner die Auszahlung der Pauschalen
nach §§ 15 und 21.
(4) Die untere Aufnahmebehorde ist sachlich zustdndig, soweit nichts anderes be-
stimmt ist. Sie entscheidet auch {iber Widerspriiche gegen von ihr erlassene Verwal-
tungsakte auf dem Gebiet des Asylbewerberleistungsgesetzes und gegen Gebiihrenent-
scheidungen fiir Leistungen im Rahmen der vorlaufigen Unterbringung.

§ 3 Aufzunehmende Personen

Aufgenommen werden die in § 1 Absatz 2 bezeichneten Personen, soweit das Land
hierzu gesetzlich verpflichtet ist oder sich hierzu verpflichtet hat. Auslédndische Ehegat-
ten, Lebenspartner und minderjahrige ledige Kinder sowie die Eltern minderjéhriger
lediger Kinder oder sonstige personensorgeberechtigte Erwachsene (Familienangehd-
rige), die in Haushaltsgemeinschaft mit den in § 1 Absatz 2 bezeichneten Personen
leben, werden fiir denselben Zeitraum aufgenommen. Andere auslidndische Personen
diirfen nur aufgenommen werden, wenn die Versagung der Aufnahme eine besondere
Harte bedeuten wiirde.

§ 4 Unbegleitete minderjihrige Fliichtlinge

Auf ausldndische Kinder und Jugendliche im Sinne von § 42 Absatz 1 Satz 1 Nummer
3 des Achten Buches Sozialgesetzbuch finden die Bestimmungen dieses Gesetzes iiber
die Erstaufnahme, Unterbringung und Betreuung keine Anwendung. Dies gilt auch
nach Eintritt der Volljdhrigkeit und nach Ende des Leistungsbezugs nach dem Achten
Buch Sozialgesetzbuch, sofern nicht erstmalig ein Asylantrag gestellt wird.

§ 5 Schutzbediirftige Personen

Bei der Ausfiihrung dieses Gesetzes beriicksichtigen die Aufnahmebehorden die be-
sonderen Belange schutzbediirftiger Personen im Sinne des Artikels 21 der Richtli-
nie 2013/33/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2013 zur
Festlegung von Normen fiir die Aufnahme von Personen, die internationalen Schutz
beantragen (ABI. L 180 vom 29.6.2013, S. 96).

Teil 2 Erstaufnahme und vorliufige Unterbringung

§ 6 Erstaufnahme

(1) Das Regierungsprasidium Karlsruhe gewéhrleistet nach Maf3gabe des Asylverfah-
rensgesetzes die Erstaufnahme in der Landeserstaufnahmeeinrichtung. Bei Personen
im Sinne von § 1 Absatz 2 Nummern 2 und 3 erfolgt eine Erstaufnahme, soweit sie
erforderlich ist.

(2) Wiahrend der Erstaufnahme obliegt dem Regierungsprasidium Karlsruhe die Ge-
wiahrung der Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz, die Bereitstellung
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von Arbeitsgelegenheiten innerhalb der Landeserstaufnahmeeinrichtung und die Aus-
zahlung der Aufwandsentschddigung nach § 5 Absatz 2 AsylbLG. Neu eintreffende
Personen erhalten Zugang zu qualifizierter Sozial- und Verfahrensberatung, die unab-
hingig von der sonstigen Aufgabenerledigung des Regierungsprasidiums Karlsruhe
erfolgt. Auf eine Identifizierung schutzbediirftiger Personen ist im Rahmen der beste-
henden Zustindigkeiten hinzuwirken.

(3) Fiir die Dauer der Erstaufnahme wird ein 6ffentlich-rechtliches Nutzungsverhéltnis
begriindet. Das Regierungsprisidium Karlsruhe erlésst die Nutzungsordnung und triftt
die zur Aufrechterhaltung der Sicherheit und Ordnung erforderlichen Anordnungen
und Mafinahmen.

(4) Das Regierungsprasidium Karlsruhe teilt die Personen nach § 1 Absatz 2 und deren
Familienangehdrige den unteren Aufnahmebehorden zu und leitet sie, sofern erforder-
lich, an diese weiter. Unbeschadet der Bestimmungen des § 4 werden auch ausléndi-
sche Kinder und Jugendliche im Sinne von § 42 Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 des Achten
Buches Sozialgesetzbuch nach Satz 1 zugeteilt. Das Néhere zur Zuteilung nach den
Sdtzen 1 und 2 regelt die oberste Aufnahmebehérde durch Rechtsverordnung.

§ 7 Aufnahme und vorliufige Unterbringung

(1) Die unteren Aufnahmebehdrden nehmen die ihnen zugeteilten Personen auf und
bringen sie vorldufig unter.

(2) Personen im Sinne von § 1 Absatz 2 Nummer 2 werden nur untergebracht, soweit
dies erforderlich ist.

§ 8 Aufenthalt wihrend der vorliufigen Unterbringung

(1) Die vorlaufige Unterbringung erfolgt in Gemeinschaftsunterkiinften und in Woh-
nungen. Soweit Wohnungen genutzt werden, sind vorrangig schutzbediirftige Perso-
nen zu beriicksichtigen. Ein Rechtsanspruch auf eine bestimmte Form der Unterbrin-
gung besteht nicht. Je vorgehaltenem Unterbringungsplatz ist eine durchschnittliche
Wohn- und Schlaffliche von mindestens sieben Quadratmetern zugrunde zu legen?.
Die fiir die vorlidufige Unterbringung genutzten Liegenschaften sollen aufgrund ih-
rer Lage und Beschaffenheit geeignet sein, den Bewohnerinnen und Bewohnern die
Teilhabe am gesellschaftlichen Leben zu ermoglichen. Die oberste Aufnahmebehdrde
bestimmt durch Rechtsverordnung die ndheren Anforderungen an die Unterbringung.
(2) In besonderen Zugangssituationen kann die oberste Aufnahmebehdrde eine vorlau-
fige Unterbringung abweichend von Absatz 1 befristet zulassen und die Bedingungen
hierfiir festlegen.

(3) Die der vorlaufigen Unterbringung dienenden Liegenschaften werden von den un-
teren Aufnahmebehorden errichtet, verwaltet und betrieben. Sie gelten als eine einheit-
liche Einrichtung der vorldufigen Unterbringung. Die Stadt- und Landkreise stellen
das notwendige Personal. Die unteren Aufnahmebehorden kénnen von den kreisange-
horigen Gemeinden verlangen, dass diese bei der Beschaffung geeigneter Grundstiicke
und Gebdude mitwirken.

1) [GemaB Artikel 5 Absatz 1 des Gesetzes vom 19. Dezember 2013 (GBI. S. 493, 498) treten § 8 Absatz 1 Satz 4 und § 15 Absatz 3 am 1.
Januar 2016 in Kraft.]



(4) In besonders begriindeten personlichen Hérteféllen ist eine Unterbringung auf3er-
halb von Einrichtungen nach Absatz 1 zuldssig.

§ 9 Dauer der vorliufigen Unterbringung
(1) Die vorlaufige Unterbringung endet bei Personen im Sinne von § 1 Absatz 2 Num-
mer 1

1. in den Féllen nach § 53 Absatz 2 AsylVfG mit dem Ende der Verpflichtung, in

einer Gemeinschaftsunterkunft zu wohnen,

2. mit Unanfechtbarkeit der Entscheidung iiber den Asylantrag oder den Folgeantrag,

3. mit Erteilung eines Aufenthaltstitels sowie

4. 24 Monate nach der Aufnahme durch die untere Aufnahmebehérde.
Nach einer Dauer der vorldufigen Unterbringung von mehr als zwo6lf Monaten finden
§ 8 Absatz 1 Sétze 2 und 3 auf die betroffenen Personen entsprechend Anwendung.
(2) Die untere Aufnahmebehorde kann die vorldufige Unterbringung abweichend von
Absatz 1 frither beenden, sofern im Einzelfall ausreichender Wohnraum in ihrem Be-
zirk nachgewiesen wird und der Lebensunterhalt gesichert ist. § 2 Absdtze 3 und 4
AufenthG finden entsprechende Anwendung.
(3) Die untere Aufnahmebehorde kann die vorldufige Unterbringung der betreffenden
Person abweichend von Absatz 1 voriibergehend fortsetzen, soweit dies zur Sicher-
stellung der Anschlussunterbringung erforderlich ist; dabei sollen drei Monate nicht
iiberschritten werden. Im Ubrigen kann die untere Aufnahmebehérde die vorldufige
Unterbringung in Abstimmung mit der Ausldnderbehdrde abweichend von Absatz 1
fortsetzen, wenn die betreffende Person vollziehbar ausreisepflichtig ist und die be-
griindete Aussicht besteht, dass ihr Aufenthalt in absehbarer Zeit beendet werden kann.
(4) Die vorldufige Unterbringung von Personen im Sinne von § 1 Absatz 2 Nummern
2 und 3 endet spitestens sechs Monate nach der Aufnahme durch die untere Aufnah-
mebehorde. Absatz 3 gilt entsprechend.
§ 3 Satz 2 bleibt unbertihrt.
(5) Fiir die Dauer der vorldufigen Unterbringung wird ein 6ffentlich-rechtliches Nut-
zungsverhiltnis begriindet; § 6 Absatz 3 Satz 2 gilt entsprechend. Fiir die Festsetzung
von Gebiihren fiir die Nutzung gilt das Landesgebiihrengesetz, soweit Bundesrecht
nichts Abweichendes regelt. Die unteren Aufnahmebehdrden werden erméchtigt, die
Pauschalbetrige im Sinne von § 7 Absatz 1 Satz 3 AsylbLG in der jeweils geltenden
Fassung festzusetzen. Die Landratsdmter treffen die Festsetzungen durch Rechtsver-
ordnung, die Biirgermeisteramter der Stadtkreise durch Satzung. Gebiihren und Erstat-
tungen stehen den Stadt- und Landkreisen zu.

§ 10 Vorliufige Unterbringung von Folgeantragstellern

(1) Eine Person im Sinne von § 1 Absatz 2 Nummer 1, die nach Beendigung der vor-
laufigen Unterbringung einen Folgeantrag stellt, soll nicht erneut vorldufig unterge-
bracht werden.

(2) Eine wieder eingereiste Person, die einen Folgeantrag stellt, wird vorldufig un-
tergebracht. Dies soll in der Einrichtung erfolgen, der sie im Rahmen des vorherigen
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Asylverfahrens zugeteilt war.

(3) Fiir Personen im Sinne von § 1 Absatz 2 Nummer 3, die einen Asylantrag stellen,
gilt Absatz 2 entsprechend.

§ 11 Leistungsgewihrung

(1) Leistungen werden nach Mafligabe der Rechtsvorschriften des Bundes gewihrt. Fiir
die Dauer der vorldufigen Unterbringung soll eine Leistungsgewéhrung in Form von
Sachleistungen auler Betracht bleiben, soweit dies aufgrund der Rechtsvorschriften
des Bundes zuléssig ist und nicht im Einzelfall Sachleistungen zur Sicherstellung des
physischen Existenzminimums geboten sind.

(2) Wihrend der Erstaufnahme erbrachte Leistungen nach dem Asylbewerberleis-
tungsgesetz sind dem Leistungsempfénger nach Ende der Erstaufnahme zu belassen.

§ 12 Fliichtlingssozialarbeit

Wihrend der vorldufigen Unterbringung ist eine angemessene Fliichtlingssozialarbeit
(soziale Beratung und Betreuung) zu gewahrleisten. Die Aufnahmebehorden beauftra-
gen geeignete nichtstaatliche Tréger der Fliichtlingssozialarbeit. Hiervon kann abge-
wichen werden, soweit eine untere Aufnahmebehdrde diese Aufgabe zum Zeitpunkt
des Inkrafttretens dieses Gesetzes selbst wahrnimmt. Die Mitwirkung durch sonstige,
insbesondere ehrenamtlich tétige Dritte kann unterstiitzend einbezogen werden. Das
Nihere regelt die oberste Aufnahmebehdrde durch Rechtsverordnung.

§ 13 Schulbesuch und Sprachvermittlung

(1) Im Rahmen der vorléufigen Unterbringung ist sicherzustellen, dass der Schulbesuch
nach Maflgabe des Schulgesetzes fiir Baden-Wiirttemberg erfolgen kann. Wenn tatsich-
liche Anhaltspunkte vorliegen, dass bestehende Fordermalnahmen zur Vorbereitung auf
den Schulbesuch benétigt werden, ist die Schulaufsichtsbehdrde zu unterrichten.

(2) Im Rahmen der vorldufigen Unterbringung ist sicherzustellen, dass unentgeltlich
Grundkenntnisse der deutschen Sprache erworben werden konnen.

§ 14 Ausgabentrigerschaft

Die Stadt- und Landkreise tragen die Ausgaben fiir die den unteren Aufnahmebehor-
den obliegenden Aufgaben.

§ 15 Ausgabenerstattung

(1) Das Land erstattet den Stadt- und Landkreisen fiir im Rahmen der vorldufigen
Unterbringung entstehende Ausgaben fiir jede nach § 7 aufgenommene und unter-
gebrachte Person einmalig eine Pauschale. Mit den Pauschalen werden notwendige
Ausgaben fiir personellen und séchlichen Verwaltungsaufwand zur Durchfiihrung die-
ses Gesetzes, fiir Fliichtlingssozialarbeit, fiir Leistungen nach dem Asylbewerberleis-
tungsgesetz und dem Sozialgesetzbuch, fiir liegenschaftsbezogene Ausgaben sowie fiir
Aufwendungen der Gemeinden im Rahmen der Anschlussunterbringung erstattet. Die



oberste Aufhahmebehorde kann durch Rechtsverordnung fiir Personen im Sinne von §
1 Absatz 2 Nummer 2 Abweichungen festlegen.
(2) Die Pauschalen nach Absatz 1 werden fiir jede Person nur einmal gewahrt. Bei
nachtriglicher Stellung eines Asylantrags, bei Umverteilungen oder bei einer Wieder-
aufnahme von zwischenzeitlich untergetauchten oder ausgereisten Personen sowie von
Personen, deren vorldufige Unterbringung bereits beendet war, erfolgt keine weitere
Erstattung seitens des Landes an den aufnehmenden Stadt- oder Landkreis. Wéhrend
der Erstaufnahme erbrachte Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz sind
dem Land nicht zu erstatten.
(3) ') Die Pauschale wird wie folgt festgesetzt:
1. fiir Personen im Sinne von § 1 Absatz 2 Nummer 1 und deren Familienangeho-
rige 13 972 Euro,
2. fiir sonstige Personen 4657 Euro.
Die Betrdge nach Satz 1 erhohen sich jahrlich um eineinhalb Prozent.
(4) Die oberste Aufnahmebehdrde kann die Pauschalen durch Rechtsverordnung neu
festsetzen, wenn und soweit dies erforderlich ist.
(5) Die Ausgabenerstattung erfolgt fiir Personen im Sinne von § 1 Absatz 2 Nummer 1
sechs Monate, fiir Personen im Sinne von § 1 Absatz 2 Nummern 2 und 3 drei Monate
nach der Aufnahme durch die untere Aufnahmebehorde.
(6) Erstattungen, die das Land von dritter Seite fiir die Aufnahme von Personen im
Sinne des § 1 Absatz 2 erhélt, gibt es in geeigneter Weise an die Stadt- und Landkreise
weiter, soweit sie seine Aufwendungen tibersteigen.

§ 16 Datenverarbeitung

(1) Die Aufnahmebehorden diirfen Daten im Sinne von § 33 Absatz 1 des Landesda-
tenschutzgesetzes im Einzelfall sowie Lichtbilder verarbeiten, soweit dies zur Erfiil-
lung der ihnen nach diesem Gesetz zugewiesenen Aufgaben erforderlich ist.

(2) Die Aufnahmebehorden diirfen bei Erstaufnahme und der nachfolgenden Aufnah-
me nach § 7 Absatz | den mit der Betreuung nach § 6 Absatz 2 und § 12 befassten Stel-
len fiir die Betreuung Namen, Geburtsdatum und Herkunftsland der Personen tibermit-
teln. Soweit die Betreuung in der Tragerschaft von 6ffentlich-rechtlichen Religionsge-
sellschaften erfolgt, darf zusétzlich die Zugehdrigkeit zu dieser Religionsgesellschaft
mitgeteilt werden. Der Empfinger darf die Daten nur fiir den Zweck verarbeiten, zu
dessen Erfiillung sie ihm {ibermittelt worden sind. An andere Stellen darf der Empfan-
ger die Daten nur mit Einwilligung der Betroffenen weitergeben. Die Daten sind mit
Beendigung der Betreuung zu 16schen. Die Sdtze 4 und 5 gelten fiir kirchlich getragene
Betreuungseinrichtungen entsprechend.

(3) Soweit durch besondere Rechtsvorschriften des Bundes oder des Landes nichts
anderes bestimmt ist, richtet sich die Verarbeitung personenbezogener Daten durch die
Auslénderbehdrden nach den Vorschriften des Landesdatenschutzgesetzes; das Poli-
zeigesetz findet insoweit keine Anwendung.

[1]) Absatz 3 in Kraft mit Wirkung vom 1. Januar 2016
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Teil 3 Anschlussunterbringung

§ 17 Personenkreis

Die von den unteren Aufnahmebehorden nach § 7 untergebrachten Personen sind nach
dem Ende der vorldufigen Unterbringung in die Anschlussunterbringung einzubezie-
hen. Satz 1 gilt nicht in den Féllen des § 9 Absatz | Nummer 1 sowie Absatz 2.

§ 18 Unterbringung in den Gemeinden

(1) Die unteren Aufnahmebehdrden teilen die in die Anschlussunterbringung einzu-
beziehenden Personen den kreisangehorigen Gemeinden zu. Das Néahere regelt die
oberste Aufnahmebehérde durch Rechtsverordnung.

(2) Personen nach Absatz 1 werden von den Gemeinden untergebracht, soweit dies er-
forderlich ist. Gemeinsam mit den unteren Aufnahmebehdrden wirken die Gemeinden
auf eine ziigige endgiiltige Unterbringung und Unabhingigkeit der in die Anschluss-
unterbringung einbezogenen Personen von 6ffentlichen Leistungen hin. Den unteren
Aufnahmebehorden obliegt diesbeziiglich die soziale Beratung und Betreuung.

(3) In den Stadtkreisen ist Absatz 2 sinngeméif} anzuwenden.

(4) Fiir die im Rahmen der Anschlussunterbringung entstehenden Aufwendungen er-
halten die Gemeinden von dem Stadt- oder Landkreis, in dem die zugeteilte Person
vorldufig untergebracht war, einmalig einen Pauschalbetrag von 135 Euro. Der Betrag
erhdht sich jahrlich um eineinhalb Prozent.

Teil 4 Weitere Verordnungsermichtigungen

§ 19 Verordnungsermiichtigungen

Die oberste Aufnahmebehdrde wird erméchtigt, durch Rechtsverordnung
1. Aufgaben der hoheren Aufnahmebehdrde einem Regierungsprésidium auch in
anderen Regierungsbezirken sowie Aufgaben der unteren Aufnahmebehérde einer
unteren Verwaltungsbehdrde auch im Gebiet anderer unterer Verwaltungsbehorden
oder den Regierungsprisidien zuzuweisen,
2. bei den héheren Aufnahmebehérden weitere Aufnahmeeinrichtungen des Landes
einzurichten und diesen Aufgaben nach § 2 Absatz 3 sowie nach § 6 zu iibertragen,
3. abweichende Regelungen zu § 4 iiber die Aufnahme und Unterbringung auslén-
discher Kinder und Jugendlicher im Sinne von § 42 Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 des
Achten Buches Sozialgesetzbuch zu treffen, soweit dies zur Anpassung an Bundes-
recht erforderlich oder zur Vermeidung unbilliger Harten geboten ist,
4. die Dauer der vorldufigen Unterbringung abweichend von § 9 Absatz 1 zu regeln,
um besonderen Zugangssituationen Rechnung zu tragen, sowie
5. fiir einzelne Gruppen von Personen nach § 1 Absatz 2 Nummer 2, die kein un-
befristetes Aufenthaltsrecht besitzen, durch Rechtsverordnung abweichende Rege-



lungen zur Verteilung, zur Unterbringung und zur Ausgabenerstattung zu treffen,
sofern besondere Griinde des 6ffentlichen Interesses dies erfordern.

Teil 5 Ubergangs- und Schlussbestimmungen

§ 20 Pauschaleniiberpriifung

Die Pauschalen nach § 15 Absatz 3 sind auf der Grundlage der im Jahr 2016 bestehen-
den Verhéltnisse zu liberpriifen und durch Rechtsverordnung der obersten Aufnahme-
behorde erforderlichenfalls neu festzusetzen.

§ 21 Pauschale fiir Altfille

Fiir Personen im Sinne von § 10 Absatz 2 Satz 1 und ihre Familienangehdrigen, die
bis zum 31. Mérz 2004 ausgereist sind und nach dem Inkrafttreten dieses Gesetzes
wieder einreisen und vorldufig untergebracht werden, erstattet das Land dem aufneh-
menden Stadt- oder Landkreis einmalig eine Pauschale in Hohe von 4291 Euro. Die
Ausgabenerstattung erfolgt drei Monate nach der Aufnahme durch die untere Aufnah-
mebehorde.

§ 22 Ubergangspauschalen

(1) Die Pauschale nach § 15 Absatz 1 Satz 1 wird fiir Personen im Sinne von § 1 Absatz
2 Nummer 1 und ihre Familienangehdorigen fiir das Jahr 2014 mit 12 566 Euro und fiir
das Jahr 2015 mit 13 260 Euro festgesetzt.

(2) Die Pauschale nach § 15 Absatz 1 Satz 1 wird fiir sonstige Personen fiir das Jahr
2014 mit 4188 Euro und fiir das Jahr 2015 mit 4420 Euro festgesetzt.

(3) § 15 Absatz 4 gilt entsprechend.

§ 23 Anpassung der Wohn- und Schlaffliiche in Einrichtungen der vorliufigen
Unterbringung

Die unteren Aufnahmebehdrden passen in Einrichtungen der vorldufigen Unterbrin-
gung nach § 8 die durchschnittliche Wohn- und Schlaffliche je Person in der Weise an,
dass am 1. Januar 2016 die in § 8 Absatz 1 Satz 4 bestimmte Flichenzahl von mindes-
tens sieben Quadratmetern erreicht wird.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

Neues Fliichtlingsaufnahmegesetz

Mit der Aufnahme und Unterbringung von Fliichtlingen trégt das Land seiner huma-
nitdren und rechtlichen Verantwortung Rechnung. Fiir die Betroffenen selbst ist dies
ein zeitlich nur begrenzter, aber dennoch bedeutsamer Lebensabschnitt, in dem sich
nicht selten ihr weiteres aufenthaltsrechtliches Schicksal entscheidet. Selbst wenn
ihr Aufenthalt in Deutschland nur voriibergehender Natur ist, haben die Schutzsu-
chenden in dieser Zeitphase ein Anrecht auf menschenwiirdige Lebensbedingungen.
Nicht unberiicksichtigt bleiben darf zudem der Umstand, dass ein erheblicher Anteil
der Schutzsuchenden langerfristig oder dauerhaft im Bundesgebiet leben wird. Schon
aus diesem Grund ist es notwendig, den Betroffenen bereits in der ersten Phase ihres
Aufenthalts Lebensbedingungen zu gewihrleisten, die eine spitere Integration in die
Aufnahmegesellschaft erleichtern. Ziel ist es dabei auch, den Schutzsuchenden zu ei-
nem moglichst frithen Zeitpunkt die Moglichkeit eines weitgehend selbstbestimmten
Lebens zu erdffnen.

Auch verwaltungspraktischen Belangen ist in den Regelungen zur Aufnahme und Un-
terbringung Rechnung zu tragen. Die unteren Aufnahmebehoérden und damit auch die
Stadt- und Landkreise als Triger der Einrichtungen der vorldufigen Unterbringung
sollen die Moglichkeit erhalten, die Unterbringung, Betreuung und Versorgung im
Rahmen der ortlichen Gegebenheiten praxisgerecht zu gestalten. Soweit neue Unter-
bringungs- und Leistungsstandards eingefiihrt werden, ist dies in angemessener Weise
bei der pauschalen Kostenerstattung gegeniiber den Stadt- und Landkreisen zu bertick-
sichtigen.

Diesen Erfordernissen wird durch die Neufassung des Fliichtlingsaufnahmerechts ent-
sprochen. Dem humanitiren Neuansatz wird unter anderem Rechnung getragen, indem
die Unterbringung auch in Wohnungen ermdglicht wird, qualitative und quantitative
Mindeststandards fiir Unterbringungseinrichtungen mit mehr Wohn- und Schlafflache
je Person eingefiihrt werden und die regelméafige Dauer der vorldufigen Unterbringung
in den Kreisen deutlich verkiirzt wird. Ferner werden den unteren Aufnahmebehorden
groBere Spielrdume bei der Leistungsgewéhrung fiir die untergebrachten Personen ein-
gerdaumt. Soweit nach den bundesrechtlichen Vorgaben zuléssig, sollen Grundleistun-
gen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz nicht mehr als Sachleistungen, sondern in
Form von Geldsurrogaten oder Geld gewéhrt werden.

Klarstellungsbedarf besteht im Hinblick auf den Schutz minderjahriger Fliichtlinge,
die ohne Begleitung eines Personensorge- oder Erziehungsberechtigten nach Deutsch-
land kommen (unbegleitete minderjéhrige Fliichtlinge — UMF). Nach Inkrafttreten des
Kinder- und Jugendhilfeweiterentwicklungsgesetzes (KICK) am 1. Oktober 2005, mit
dem der Anwendungsbereich von § 42 des Achten Buches Sozialgesetzbuch (SGB



VIII) im Hinblick auf Kritik des UN-Kinderrechteausschusses erweitert worden ist,
werden diese Minderjdhrigen in der Praxis grundsétzlich von der vorlidufigen Unter-
bringung nach dem Fliichtlingsaufnahmegesetz ausgenommen und stattdessen nach
den einschlégigen kinder- und jugendhilferechtlichen Vorschriften in Obhut genom-
men. Das Fliichtlingsaufnahmerecht soll an diese Praxis angepasst werden.

Andererseits wird mit den ,,unerlaubt eingereisten Auslandern” im Sinne von § 15
a des Aufenthaltsgesetzes (AufenthG) erstmals eine Personengruppe in den Anwen-
dungsbereich des Fliichtlingsaufnahmegesetzes einbezogen, fiir die von Gesetzes we-
gen bislang weder eine landesweite Verteilung noch eine Unterbringung in den Ein-
richtungen der vorldufigen Unterbringung oder eine Erstattung der Aufwendungen der
aufnehmenden Kreise vorgesehen ist.

Nach dem bisherigen Fliichtlingsaufnahmegesetz erhalten die Kreise fiir jeden iiber-
nommenen Fliichtling eine einmalige Gesamtpauschale, mit der ihnen die Kosten fiir

die vorldufige Unterbringung sowie fiir die Versorgung und Betreuung wiahrend dieser .

Zeit erstattet werden. An diesem transparenten und bewéhrten Sys tem, das den Ver-
waltungsaufwand fiir alle Beteiligten gering hilt und Anreize fiir eine effiziente Aufga-
benerfiillung setzt, wird festgehalten. Jedoch ist diese Gesamtpauschale aus Anlass der
Neufassung des Fliichtlingsaufnahmegesetzes und wegen der damit fiir die Stadt- und
Landkreise verbundenen Anderungen der tatsichlichen Kosten neu festzusetzen.

SchlieBlich sind verschiedene redaktionelle Anpassungen vorzunehmen. Beispielswei-
se sind Verweise auf mittlerweile auBBer Kraft getretene Rechtsvorschriften zu berich-
tigen.

Um die Anpassungsfahigkeit des Fliichtlingsaufnahmerechts an sich dndernde Bedin-
gungen zu gewihrleisten und zugleich die Lesbarkeit der Bestimmungen zu verbes-
sern, werden im neu gefassten Fliichtlingsaufnahmegesetz nur grundlegende Bestim-
mungen aufgenommen, Detailregelungen hingegen kiinftig auf Verordnungsebene
durch das Integrationsministerium getroffen.

Gesetz Uber die Erstattung von Leistungen
nach dem Asylbewerberleistungsgesetz

Mit Urteil vom 18. Juli 2012, 1 BvL 10/10 und 1 BvL 2/11, hat das Bundesverfas-
sungsgericht entschieden, dass die Hohe der Geldleistungen nach § 3 des Asylbewer-
berleistungsgesetzes verfassungswidrig sei, und dem Bundesgesetzgeber aufgegeben,
unverziiglich fir den Anwendungsbereich des Asylbewerberleistungsgesetzes eine
Neuregelung zur Sicherung des menschenwiirdigen Existenzminimums zu treffen. Bis
zum Inkrafttreten einer solchen gesetzlichen Neuregelung hat das Bundesverfassungs-
gericht eine Ubergangsregelung angeordnet, nach der die Leistungsberechtigten nach
dem Asylbewerberleistungsgesetz Anspruch auf wesentlich hohere, anhand des Regel-
bedarfsermittlungsgesetzes (RBEG) zu berechnende Geldleistungen haben.

Diese Ubergangsregelung ist seit dem 1. August 2012 anwendbar. Dariiber hinaus ent-
faltet sie bis zum 1. Januar 2011 Riickwirkung, soweit den Leistungen, die den Leis-
tungsberechtigten gewéhrt wurden, keine unanfechtbaren Bescheide zugrunde liegen.
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Den dadurch den Stadt- und Landkreisen als Ausgabentrigern ent - stehenden Mehr-
kosten hat das Land im Jahr 2013 durch eine Neufestsetzung der Pauschalen nach §
9 Absatz 1 FIiiAG a. F. bereits teilweise Rechnung getragen. Auszugleichen bleiben
allerdings noch die Mehraufwendungen fiir Leistungen, die infolge der Riickwirkung
der verfassungsgerichtlichen Ubergangsregelung fiir den Zeitraum vom 1. Januar 2011
bis zum 31. Juli 2012 nachtréglich zu gewdhren waren.

Mit dem Gesetz iiber die Erstattung von Mehraufwendungen aufgrund des Bundesver-
fassungsgerichtsurteils

vom 18. Juli 2012 wird nunmehr eine solche Ausgleichsregelung getroffen. Die in
Rede stehenden Ausgaben der Stadt- und Landkreise fiir riickwirkende Leistungen sol-
len betragsgenau abgerechnet und erstattet werden.

Anderung des Eingliederungsgesetzes (EglG)

Das Eingliederungsgesetz sieht vor, dass Spéitaussiedlerinnen und Spitaussiedler zu-
niichst in Ubergangswohnheimen untergebracht werden. Im Gleichklang mit der ent-
sprechenden Vorgabe des Fliichtlingsaufnahmegesetzes vom 11. Miarz 2004 war dabei
bislang je Unterbringungsplatz pro Person eine Wohn- und Schlaffliche von nur je 4,5
Quadratmetern zuziiglich der Gemeinschaftsrdume zugrunde zu legen. Nachdem die-
ser Flachensatz im Fliichtlingsaufnahmegesetz nunmehr erhoht und weitere Standards
etabliert werden, ist mit einer Anderung des Eingliederungsgesetzes zu gewihrleisten,
dass Spitaussiedlerinnen und Spataussiedlern auch kiinftig keine schlechteren Auf-
nahmebedingungen angeboten werden als Asylbewerbern und Fliichtlingen.

Anderung der Aufenthalts- und Asyl-Zustindigkeitsverordnung
(AAZuvo)

Nachdem verschiedene Bestimmungen iiber aufnahmerechtliche Sonderzusténdigkei-
ten des Regierungsprésidiums Karlsruhe, die bislang au3erhalb des Fliichtlingsaufnah-
megesetzes in der Aufenthalts- und Asyl-Zustidndigkeitsverordnung geregelt waren,
nunmehr in das Fliichtlingsaufnahmegesetz iiberfithrt werden, werden notwendige
Folgednderungen der Aufenthalts- und Asyl-Zustandigkeitsverordnung vorgenommen.



B. Einzelbegriindung

Zu Artikel 1: Gesetz iiber die Aufnahme von Fliichtlingen
(Fluchtlingsaufnahmegesetz - FIUAG)

Zu§1
Absatz 1

Dem Gesetz werden einleitend grundsétzliche Aussagen zur Zielrichtung vorangestellt,
in deren Lichte die nachfolgenden Bestimmungen des Fliichtlingsauf - nahmegesetzes
zu lesen und auszulegen sind. Aus dem Bundesrecht, namentlich aus dem Asylver-
fahrensgesetz und dem Asylbewerberleistungsgesetz, resultiert auf Landerebene ein
Regelungsbedarf, dem mit dem vorliegenden Gesetz Rechnung getragen werden soll.
Dariiber hinaus besteht jedoch auch eine humanitire Verpflichtung des Bundes und der
Lénder, Schutzsuchenden, die in der Bundesrepublik Zuflucht vor Krieg, Verfolgung
und Not in ihren Herkunftslandern suchen, unabhéngig von ihrer Bleibeperspektive fiir
die Zeit ihres Aufenthalts im Inland eine menschenwiirdige Existenz zu ermdglichen.

Absatz 2

Die Norm entspricht dem bisherigen § 1. Die Vorschrift wird jedoch an die gednderte
bundesrechtliche Gesetzeslage angepasst und erweitert.

Das Ausléndergesetz, auf das bisher verwiesen worden ist, ist am 1. Januar 2005 mit
Inkrafttreten des Zuwanderungsgesetzes vom 5. August 2004 aufler Kraft getreten und
durch das Aufenthaltsgesetz (AufenthG) ersetzt worden. Dasselbe gilt fiir das Gesetz
iiber MaBBnahmen fiir im Rahmen humanitarer Hilfsaktionen aufgenommene Fliicht-
linge, das ebenfalls durch das Zuwanderungsgesetz auer Kraft gesetzt worden ist.

Vorschriften, nach denen Ausldandern aus volkerrechtlichen, humanitdren oder politi-
schen Griinden eine Aufenthaltserlaubnis erteilt werden kann, finden sich im Abschnitt
5 des Aufenthaltsgesetzes. Es handelt sich namentlich um die §§ 22, 23 und 24 Auf-
enthG.

Da die genannten Vorschriften des Aufenthaltsgesetzes in der Gesamtschau eine um-
fassende Regelung enthalten, ist der ergdnzende Auffangtatbestand, der bislang vor-
sorglich in § 1 Nummer 1 verankert gewesen ist, verzichtbar geworden und wird daher
nicht beibehalten. Mit der Nummer 3 wird der personliche Anwendungsbereich des
Gesetzes um eine zusitzliche Personengruppe erweitert. Unerlaubt eingereiste Auslan-
der im Sinne von § 15a AufenthG, die auf das Land Baden-Wiirttemberg verteilt wer-
den, sollen kiinftig ebenfalls in die vorlaufige Unterbringung mit einbezogen werden.
Insbesondere werden diese Personen damit kiinftig nach dem allgemeinen Zuteilungs-
schliissel auf die Stadt- und Landkreise verteilt. Eine Benachteiligung der unerlaubt
eingereisten Ausldnder gegeniiber den Asylbewerbern ergibt sich daraus nicht, da letz-
tere ihren Wohnsitz ebenfalls nicht frei wéhlen kénnen. Mit der Erweiterung um die-
se Personengruppe soll einer Entwicklung entgegengewirkt werden, die dazu fiihren

FIGAG Begriindung

13



Sunpuni3ag oyn|4

14

konnte, dass sich die meisten unerlaubt eingereisten Ausldander in wenigen Stadt- und
Landkreisen konzentrieren.

Im Rahmen des Anhorungsverfahrens hat der Stidtetag die Einbeziehung der uner-
laubt eingereisten Ausldnder in den Anwendungsbereich des Fliichtlingsauf - nahme-
gesetzes grundsatzlich begriifit, zugleich jedoch beanstandet, dass die Regelung der
besonderen Belastungssituation der Stddte mit einer hohen Armutszuwanderung nicht
ausreichend Rechnung trage. Auch der Personenkreis bildungsferner und arbeits-
marktfremder Menschen mit fehlenden oder mangelhaften Sprachkenntnissen miisse
bei der Zuweisung beriicksichtigt und eine analoge Finanzierung durch das Land ge-
wihrleistet werden. Nach Auffassung des Landes kommt die ,,Armutszuwanderung™
von EU-Biirgern, die unter ginzlich anderen rechtlichen und tatsachlichen Bedingun-
gen erfolgt als die Aufnahme von Asylbewerbern und Fliichtlingen einschlieB8lich der
unerlaubt eingereisten Auslander, als Gegenstand des vorliegenden Gesetzes hingegen
nicht in Betracht.

Zu§2
Die Absitze 1 und 2 entsprechen inhaltlich unverdndert den Absétzen 1 und 2 des § 2
FliAG a. F.

Absatz 3

Die vormals in Ludwigsburg, Karlsruhe, Freiburg und Reutlingen eingerichteten Be-
zirksstellen wurden zwischenzeitlich aufgelost.

Die Aufgaben einer Erstaufnahmeeinrichtung im Sinne der §§ 44 ff. des Asylverfah-
rensgesetzes (AsylV{G) werden landesweit ausschlieSlich von der Landeserstaufnah-
meeinrichtung beim Regierungspriasidium Karlsruhe wahrgenommen. Dem Regie-
rungspréasidium Karlsruhe ist nach § 12 Absatz 1 Nummer 1 und Absatz 2 Nummer 1
der Aufenthalts- und Asyl-Zustdndigkeitsverordnung (AAZuVO) die alleinige Zustén-
digkeit iibertragen worden. Diese zentrale Aufgabenwahrnehmung durch das Regie-
rungsprasidium Karlsruhe soll beibehalten bleiben.

Vor diesem Hintergrund erscheint es im Sinne einer transparenten Rechtssetzung ange-
bracht, die Sonderzustdndigkeit des Regierungsprasidiums Karlsruhe im Gesetz selbst
festzuschreiben (Nummer 1).

Die Befugnis der obersten Aufnahmebehorde, (weitere) Aufnahmeeinrichtungen auch
bei den anderen hoheren Aufnahmebehorden einzurichten, bleibt in Gestalt einer ent-
sprechenden Verordnungserméchtigung nach § 19 Nummer 2 gleichwohl erhalten.

Mit den Nummern 2 bis 4 werden die mit der Funktion des Regierungsprasidiums
Karlsruhe als Landesaufnahmeeinrichtung des Landes schon bisher verbundenen Zu-
standigkeiten, die in den §§ 12 und 13 AAZuVO normiert waren, wegen des Sachzu-
sammenhangs ebenfalls in das Gesetz iibernommen.

Gemal Satz 2 ist das Regierungsprésidium Karlsruhe zudem auch weiterhin fiir die
Auszahlung der Pauschalen an die Stadt- und Landkreise zusténdig.



Absatz 4

Die Vorschrift entspricht dem bisherigen § 2 Absatz 4. Ohne inhaltliche Anderungen
der bisherigen Rechtslage wird aufgrund § 219 Sozialgerichtsgesetz (SGG) abwei-
chend von § 85 Absatz 2 Nummer 1 SGG die sachliche Zustindigkeit der unteren
Aufnahmebehdrden fiir Gebiihrenentscheidungen fiir Leistungen im Rahmen der vor-
laufigen Unterbringung begriindet.

Zu§3

Die Vorschrift entspricht dem bisherigen § 3 Absatz 1 und definiert den Personenkreis,
der aufgenommen wird. Um jedoch umsténdliche Wiederholungen im Gesetzestext
zu vermeiden, wird auf die Beschreibung des Regelungsbereichs des Gesetzes in § 1
Absatz 2 verwiesen. Die dort bereits bezeichneten Personen sind aufzunehmen, soweit
das Land hierzu verpflichtet ist oder sich selbst zur Aufnahme verpflichtet hat.

Inhaltlich findet gegeniiber dem bisherigen § 3 Absatz 1 insofern eine Erweiterung
statt, als der Anwendungsbereich der Norm iiber die Verweisung auf § 1 Absatz 2 auch
auf unerlaubt eingereiste Ausldnder im Sinne von § 15 a AufenthG, die im Rahmen
der Verteilung durch den Bund dem Land Baden-Wiirttemberg zugewiesen werden,
erweitert wird.

Satz 2 wird insofern geéndert, als neben ausldndischen Ehegatten nunmehr auch aus-
landische Lebenspartner im Sinne des deutschen Lebenspartnerschaftsgesetzes oder
vergleichbarer gesetzlicher Regelungen anderer Staaten, die eine eheédhn - liche Le-
bensgemeinschaft zwischen gleichgeschlechtlichen Partnern anerkennen und an deren
Begriindung Rechtsfolgen ankniipfen, in den Anwendungsbereich der Vorschrift ein-
bezogen werden. Ferner werden im Hinblick auf Artikel 2 lit ¢) dritter Gedankenstrich
der Richtlinie 2013/33/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni
2013 zur Festlegung von Normen fiir die Aufnahme von Personen, die internationalen
Schutz beantragen, auch die Eltern minderjahriger lediger Kinder bzw. deren sonstige
Personensorgeberechtigte in den Kreis der Familienangehorigen im Sinne des Geset-
zes einbezogen.

Die Vorschrift in Satz 3 entspricht inhaltlich unveréndert § 3 Absatz 2 FIiAG a. F.

Zu § 4

Die Vorschrift trigt der gednderten Rechtslage im Hinblick auf unbegleitete minder-
jahrige Flichtlinge Rechnung. Gemal § 42 Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 des Achten Bu-
ches Sozialgesetzbuch (SGB VIII) sind die Jugendédmter berechtigt und verpflichtet,
auslindische Kinder oder ausldndische Jugendliche in ihre Obhut zu nehmen, wenn
diese unbegleitet nach Deutschland kommen und sich weder Personensorge- noch Er-
ziehungsberechtigte im Inland aufthalten. Diese Inobhut - nahme umfasst geméal § 42
Absatz 1 Satz 2 SGB VIII die Befugnis, Kinder oder Jugendliche bei einer geeigneten
Person, in einer Einrichtung oder in einer sonstigen Wohnform vorléufig unterzubrin-
gen.

Vor diesem Hintergrund erfolgt fiir auslédndische Kinder und Jugendliche im Sinne von
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§ 42 Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 SGB VIII keine Erstaufnahme, Unterbringung und
Betreuung nach dem Fliichtlingsaufnahmegesetz.

Es ist vielmehr Aufgabe des zustidndigen Jugendamtes vor Ort, iiber die Unterbringung
Minderjéhriger zu entscheiden.

Der Landkreistag hat im Anhdrungsverfahren die Auffassung vertreten, auch unbe-
gleitete minderjahrige Fliichtlinge unterfielen unzweifelhaft dem Fliichtlingsaufnah-
merecht. Es sei nicht nachvollziehbar, weswegen sie nach Jugendhilferecht behandelt
werden sollen. Dem ist entgegenzuhalten, dass das Fliichtlingsaufnahmegesetz des
Landes seinen Anwendungsbereich selbst definiert.

GemiB Satz 2 werden auslidndische Kinder und Jugendliche im Sinne von § 42 Absatz
1 Satz 1 Nummer 3 SGB VIII auch spiter, nachdem sie volljéhrig geworden sind, nicht
mehr nach dem Fliichtlingsaufnahmegesetz untergebracht und betreut, selbst wenn
iiber einen Asylantrag des Betroffenen zu diesem Zeitpunkt noch nicht entschieden
worden sein sollte. Gleiches gilt auch, wenn keine Leis - tungen nach dem SGB VIII
mehr bezogen werden.

Sofern ein Unterbringungsbedarf entsteht, nachdem die Mafinahmen der Kinder- und
Jugendhilfe beendet worden sind, ist diesem vielmehr auBerhalb der Fliichtlingsauf-
nahme Rechnung zu tragen.

Eine Ausnahme besteht allerdings bei einer nach Volljahrigkeit und Ende des Leis-
tungsbezugs nach SGB VIII erfolgenden Asylerstantragstellung, weil hier § 47 AsylV-
fG eine Verpflichtung zum Aufenthalt in einer Aufnahmeeinrichtung normiert.

Im Anhorungsverfahren hat der Stddtetag die Regelung nach Satz 2 problematisiert.
Da unbegleitete Minderjéhrige in der Regel im Besitz einer Duldung seien und somit
Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz erhielten, sei es konsequent, sie
nach Vollendung der Volljahrigkeit und dem Ende von Jugend - hilfemafinahmen wie-
der der Fliichtlingsunterbringung zuzufiihren und in die Kos - ten erstattung durch das
Land einzubeziehen. Nach Auffassung des Landes ware dies jedoch nicht sachgerecht,
da anderenfalls bereits im Hinblick auf ihre Integration erzielte Fortschritte gefahrdet
werden konnten.

Zug§s

Zu berticksichtigen sind die besonderen Belange schutzbediirftiger Personen im Sinne
der unionsrechtlichen Bestimmungen (Artikel 21 der Richtlinie 2013/ 33/EU des Eu-
ropdischen Parlaments und Rates vom 26. Juni 2013 zur Festlegung von Normen fiir
die Aufnahme von Personen, die internationalen Schutz beantragen), wie beispielswei-
se Minderjéhriger, Behinderter, dlterer Menschen, Schwan - gerer, Alleinerziehender
mit minderjahrigen Kindern, Opfern des Menschenhandels, Personen mit schweren
korperlichen Erkrankungen, Personen mit psychischen Stérungen und Personen, die
Folter, Vergewaltigung oder sonstige schwere Formen psychischer, physischer oder
sexueller Gewalt erlitten haben. Der an dieser Stelle allgemein formulierte Auftrag
wird im Hinblick auf Teilaspekte der Fliichtlingsaufnahme insbesondere in § 6 Absatz
2 Satz 3, in § 8 Absatz 1 Satz 2 und in § 13 Absatz 1 konkretisiert.



Zu §o

Absatz 1

Die Bestimmung fiihrt im Wesentlichen den bisherigen § 4 fort und verweist in Absatz
1 Satz 1 hinsichtlich der Erstaufnahme auf die Regelungen des Asylverfahrensgeset-
zes, das in § 47 Absatz 1 AsylVfG entsprechende Vorgaben enthilt. An die Stelle aller
héheren Aufnahmebehorden tritt nunmehr allerdings das Regierungsprésidium Karls-
ruhe als einziger Normadressat. Diesem wird die — gemél § 12 Absatz 2 Nummer 1
AAZuVO schon bisher nur von dieser Behorde landesweit wahrgenommene — Aufga-
be zugewiesen, die Erstaufnahme im Land organisatorisch zu gewahrleisten.

Im Anhdrungsverfahren hat der Landkreistag dafiir pladiert, wegen des starken Fliicht-
lingszustroms wieder Bezirksstellen fiir Asyl einzurichten, da sich die Dezentralisie-
rung der Erstaufnahme auf weitere Stellen im Land in den 90er-Jahren im hohen Mafle
bewahrt habe. Das Land trdgt dem insofern Rechnung, als es auf der Basis einer Ver-
ordnung nach § 19 Nummer 2 FIiIAG grundsétzlich moglich bleibt, bei den Regie-
rungsprasidien weitere Aufnahmestellen einzurichten.

Personen nach § 1 Absatz 2 Nummer 2 (i. W. aus humanitiren oder politischen Griin-
den aufgenommene Personen) bediirfen insbesondere im Falle hier bereits bestehen-
der sozialer Bindungen oft keiner Erstaufnahme, sondern werden unmittelbar einem
Stadt- oder Landkreis zugeteilt. In solchen Féllen sollen sie geméf Satz 2 nicht in das
Aufnahmeprozedere nach dem Fliichtlingsaufnahmegesetz einbezogen werden.

Nicht in die Landeserstaufnahmeeinrichtung aufgenommen werden in der Regel Per-
sonen nach § 1 Absatz 2 Nummer 3 (unerlaubt eingereiste Ausldander nach § 15 a
AufenthG), da diesbeziiglich sich aus dem Asylverfahrensgesetz ergebende Notwen-
digkeiten bei diesem Personenkreis entfallen.

Absatz 2

Entsprechend § 4 Absatz 1 FIUAG a. F. hat nach Satz 1 das Regierungsprésidium
Karlsruhe wihrend der Erstaufnahme die Zusténdigkeit fiir die Ausfithrung des Asyl-
bewerberleistungsgesetzes; insbesondere hat es den aufgenommenen Personen die ih-
nen zustehenden Leistungen zu gewéhren.

Nach Satz 2 sollen zudem die aufgenommenen Personen schon wihrend der Erstauf-
nahme Zugang zu qualifizierter Sozial- und Verfahrensberatung erhalten. Denn gerade
in dieser ersten Zeit ihres Aufenthalts im Inland benétigen sie zuverlédssige und ver-
standliche Informationen und ggf. Hilfestellungen, um sich in ihrem neuen Lebensum-
feld zu orientieren.

Die Sozial- und Verfahrensberatung muss nicht unbedingt in staatlicher Regie erfol-
gen. Vielmehr kann dem Normzweck beispielsweise auch durch Vereinbarungen zwi-
schen der Landeserstaufnahmeeinrichtung und dritten Stellen Geniige getan werden,
welche den Fliichtlingen den Zugang zu qualifizierten Beratungsangeboten sichern.
Ein solcher Riickgriff auf externe Angebote kann zweckmiBig sein, da entsprechende
Strukturen bereits vorhanden sind und von Fliichtlingen teilweise genutzt werden.
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Doch auch soweit das Regierungsprisidium Karlsruhe die in Rede stehenden Auf-
gaben ergédnzend oder ausschlieSlich mit qualifizierten eigenen Kréften erfiillt, muss
gewihrleistet sein, dass die Sozial- und Verfahrensberatung unabhéngig von seiner
sonstigen Aufgabenerfiillung erfolgt, da anderenfalls das fiir die Fliichtlingssozialar-
beit unerléssliche Vertrauensverhéltnis zwischen dem Sozialarbeiter und seinem Kli-
enten negativ tangiert werden konnte.

Satz 3 spricht die Identifizierung schutzbediirftiger Personen im Sinne der unions-
rechtlichen Bestimmungen wihrend der Erstaufnahme an. Unter Beriicksichtigung der
Zustandigkeiten des Bundes und des Landes ist in der Praxis ein Verfahren zur Identi-
fizierung des Schutzbedarfs im Einzelfall zu entwickeln.

Absatz 3

Die Norm regelt im Kontext mit den Bestimmungen nach Absatz 1 und 2, dass fiir die
Dauer des Erstaufnahmeverfahrens ein 6ffentlich-rechtliches Nutzungsverhéltnis zwi-
schen der Landeserstaufnahmeeinrichtung und den aufgenommenen Personen begriin-
det wird. Das Regierungsprésidium Karlsruhe legt die Modalitdten dieses offentlich-
rechtlichen Nutzungsverhéltnisses in einer Nutzungsordnung fest und ist berechtigt,
gegeniiber den Nutzern Anordnungen und Maflnahmen zu treffen, soweit diese erfor-
derlich sind, um die Sicherheit und Ordnung in der Landeserstaufnahmeeinrichtung
aufrecht zu erhalten.

Absatz 4

Die Regelung in Satz 1 entspricht im Grundsatz dem § 4 Absatz 2 FIGAG a. F., weist
jetzt allerdings ausdriicklich allein dem Regierungspréasidium Karlsruhe die Aufgabe
zu, die Personen nach Abschluss der Erstaufnahme den unteren Auf - nahmebehoérden
zuzuteilen und sie an diese weiterzuleiten. Damit wird die bisher auf dem Verord-
nungsweg (vgl. § 12 Absatz 2 Nummer 2 AAZuVO) geregelte Zustdndigkeitskonzen-
tration im Sinne der Normenklarheit unmittelbar in das Gesetz selbst aufgenommen.

Satz 2 stellt ausdriicklich klar, dass auch ausldndische Kinder und Jugendliche im Sin-
ne von § 42 Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 SGB VIII zugeteilt werden.

Die Einbeziehung dieses Personenkreises erfolgt, weil nur das Fliichtlingsaufnahme-
recht die Moglichkeit bietet, unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge derjenigen Auf-
nahmebehorde verbindlich zuzuweisen, in deren Bezirk sie in Obhut genommen wor-
den sind oder im Anschluss an die Inobhutnahme Hilfen nach dem SGB erhalten. Die
kinder- und jugendhilferechtliche Zustindigkeit folgt einer solchen im Rahmen eines
gesetzlichen Verteilungsverfahrens ergangenen Zuteilungsentscheidung (vgl. § 86 Ab-
satz 7 Satz 2 SGB VIII).

Die aufnahmerechtlichen Regeln haben hier den Zweck, die Umsetzung der dem Kin-
deswohl Rechnung tragenden kinder- und jugendhilferechtlichen Bestimmungen zu
unterstiitzen.

Die oberste Aufnahmebehdrde wird nach Satz 3 im Ubrigen ermichtigt, das Nihere
zur Zuteilung durch Rechtsverordnung zu regeln. Auf diese Weise soll der Gesetzes-



text von Detailbestimmungen entlastet und die Aufnahmeverwaltung iiberdies in den
Stand gesetzt werden, die Verfahrensabldufe der Zuteilung und Weiterleitung flexibel
an kiinftige Entwicklungen anzupassen oder auf der Grundlage der in der Praxis ge-
sammelten Erfahrungen zu optimieren.

Zu §7

Absatz 1

Die Norm entspricht § 5 Absatz 1 Satz 1 FIiAG a. F. Wie schon bisher bleiben die
unteren Aufnahmebehorden bei den Stadt- und Landkreisen Aufgabentrdger der vor-
laufigen Unterbringung. Sie nehmen gemif Satz 1 die ihnen zugeteilten Personen auf
und bringen sie vorldufig unter.

Die Kreise haben die Méglichkeit, bei Bedarf kreisiibergreifend bei der Unterbringung
von Fliichtlingen auf Grundlage von § 16 Landesverwaltungsgesetz zu kooperieren.

Absatz 2

Die Norm fiihrt im Wesentlichen § 5 Absatz 2 FIGUAG a. F. fort. Doch wird der Gel-
tungsbereich der bislang auf Personen mit unbefristetem Bleiberecht und ihre Fami-
lienangehdrigen beschrankten Ausnahmeregelung, nach der sie nur unterzubringen
waren, soweit dies erforderlich war, nunmehr auf alle Personen nach § 1 Absatz 2
Nummer 2 erstreckt. In der Konsequenz werden damit kiinftig beispielsweise auch aus
humanitéren oder politischen Griinden aufgenommene Personen mit einem befristeten
Aufenthaltstitel von der vorldufigen Unterbringung ausgenommen, wenn fiir sie eine
Unterbringung auflerhalb des reguldren Aufnahmeverfahrens gewéhrleistet ist.

Der Fliichtlingsrat hat im Anhoérungsverfahren dafiir pladiert, Personen, die nach §§
22, 23 und 24 aufgenommen werden, von der vorlaufigen Unterbringung génzlich aus-
zunehmen; dieser Personenkreis solle nach einem kurzen Aufenthalt in der Landeserst-
aufnahmeeinrichtung sofort eine Wohnung beziehen konnen. Bereits das Kriterium der
Erforderlichkeit indes legt es nahe, die betreffenden Personen in das Aufnahmesystem
nur im Bedarfsfall einzubeziehen. Bisherige Erfahrungen mit der Aufnahme von Kon-
tingentfliichtlingen zeigen im Ubrigen, dass es auch im Interesse der Betroffenen sinn-
voll sein kann, diese zunichst im Rahmen der Fliichtlingsaufnahme unterzubringen.

Zu § 8
Die vorlaufige Unterbringung wird im Sinne einer humaneren Fliichtlingspolitik, aber
auch im Interesse einer groferen Flexibilitdt der Aufnahmeverwaltung neu gestaltet.

Absatz 1

Satz 1 bestimmt, dass die vorlaufige Unterbringung auer in Gemeinschaftsunterkiinf-
ten (im Sinne des § 53 AsylVfG) auch in Wohnungen erfolgen kann. Mit dieser Option
soll den unteren Aufnahmebehorden die Moglichkeit erdffnet werden, eine nach den
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ortlichen Verhiltnissen geeignete Form der Unterbringung zu wéhlen.

Im Anhorungsverfahren ist die neue Option, Fliichtlinge reguldr auch in Wohnungen
unterzubringen, allgemein begriiit worden. Die kommunalen Landesverbiande weisen
allerdings darauf hin, dass der Wohnungsmarkt vielerorts fiir Fliichtlinge kaum zu-
génglich sei.

Der Fliichtlingsrat hat angeregt, deutlicher herauszuarbeiten, dass die Unterbringung
in Wohnungen zur Regel werden solle. Ein Regel-Ausnahme-Verhiltnis ist jedoch
nicht intendiert. Vielmehr wird den unteren Aufnahmebehérden bewusst ein weiter
Entscheidungsspielraum er6ftnet.

Die Liga der freien Wohlfahrtspflege hat dafiir plddiert, den Kreisen auch die Moglich-
keit zu geben, den Personen die Begriindung von privatrechtlichen Mietverhéltnissen
zu gestatten. Hierdurch wiirden die unteren Aufnahmebehorden jedoch systemwidrig
aus ihrer rechtlichen Verantwortung fiir den Betrieb der Einrichtungen der vorldufigen
Unterbringung entlassen. Uberdies kann die untere Aufnahmebehérde einem Fliicht-
ling bereits im Rahmen der vorgesehenen Regelung den Bezug einer selbst gesuchten
geeigneten und angemessenen Wohnung erméglichen, indem sie die angebotene Woh-
nung gegebenenfalls zur vorldufigen Unterbringung iibernimmt.

Nach Satz 2 sollen verfiigbare Wohnungen an erster Stelle fiir die Unterbringung
schutzbediirftiger Personen genutzt werden. Dariiber hinaus aber kdnnen in Wohnun-
gen grundsétzlich auch sonstige Fliichtlinge untergebracht werden. Ein Anspruch auf
Unterbringung in einer bestimmten Liegenschaft oder Liegenschaftsform besteht nach
Satz 3 nicht.

Fliichtlingsrat und Liga der freien Wohlfahrtspflege haben im Anhdrungsverfahren
unterschiedliche Formulierungsvorschldge unterbreitet, um den Vorrang schutzbe-
diirftiger Personen bei der Wohnungsunterbringung noch pointierter zum Ausdruck
zu bringen. Das Land hélt die gewéhlte Fassung insoweit jedoch fiir hinreichend. Eine
Verpflichtung der unteren Aufnahmebehérden, Wohnungen

vorzuhalten, soll dariiber hinaus nicht statuiert werden.

Nach Satz 4 wird die bislang in § 6 Absatz 1 FIGAG a. F. festgelegte Wohn- und
Schlaffliche je untergebrachter Person von 4,5 auf sieben Quadratmeter angehoben.
Zugleich wird durch die Bestimmung ,,mindestens* klargestellt, dass die untere Auf-
nahmebehorde diese Vorgabe auch iiberschreiten darf. Durch diese Erhéhung der
durchschnittlichen Pro-Kopf-Fldache wird den vorldufig untergebrachten Fliichtlingen
ein erforderliches Minimum an Bewegungsfreiheit und Privatsphire geboten.

Die Erhohung des Fliachenansatzes pro Person ist im Anhoérungsverfahren auch von
den kommunalen Landesverbénden grundsétzlich begriilt worden. Zugleich verwei-
sen die Verbdnde jedoch darauf, dass bei der vorgesehenen stufenweisen Umsetzung
der Bestand der Aufnahmekapazititen der Kreise zunéchst um rund ein Drittel oder
mehr reduziert werde. Die Schaffung neuer Unterkiinfte erweise sich aufgrund der Im-
mobilienmarktsituation, baurechtlicher Voraussetzungen und kommunalpolitischer In-
teressenlagen als duferst schwierig und sei ohne ein Sonderinvestitionsprogramm des
Landes auch bis 2016 nicht zu leisten. Zumindest aber miissten Bestandsimmobilien



von der Neuregelung ausgenommen bzw. abweichende Mindeststandards zugelassen
werden.

Das Land ist hingegen der Auffassung, dass die eingerdumte Ubergangsfrist bis 2016
geniigt, um auch Bestandsunterkiinfte durch eine Verringerung der Belegungsdichte an
die neuen Vorgaben anzupassen. Im Ubrigen besteht in besonderen Zugangssituatio-
nen ein zeitlich begrenztes Korrektiv nach Absatz 2.

Mit der Bestimmung in Satz 5 wird auf eine Standortwahl fiir die Unterbringung hin-
gewirkt, die soziale Kontakte auch mit der Aufnahmegesellschaft zulésst. Fliichtlinge,
die aufgrund ihrer ungewissen Lebenslage, fehlender Sprachkenntnisse und mangeln-
der Vertrautheit mit der neuen Umgebung in ihrer personlichen und sozialen Entfal-
tung stark eingeschrankt sind, sind auf solche soziale Kontakte auflerhalb von Unter-
kiinften angewiesen. Diese sind nicht zuletzt eine wichtige Voraussetzung fiir eine
spétere Integration.

Satz 6 erméchtigt die oberste Aufnahmebehérde, die Anforderungen an eine men-
schenwiirdige Unterbringung im Rahmen dieser Vorgaben in einer Rechtsverordnung
festzusetzen.

Absatz 2

Die Regelung entspricht im Wesentlichen der bisherigen Ausweichunterbringung nach
§ 6 Absatz 2 FIGAG a. F. Abweichungen von den Bestimmungen des Ab - satzes 1
kommen nur im Falle einer besonderen, unvorhersehbaren Zugangssituation in Be-
tracht, in welcher der akute Unterbringungsbedarf nicht durch die vorhandenen Plétze
in Gemeinschaftsunterkiinften und Wohnungen gedeckt werden kann. Hier kann es
erforderlich sein, innerhalb oder auBlerhalb der bestehenden Einrichtungen befristet
anderweitige — gegebenenfalls auch provisorische — Unterbringungsplétze zu schaffen.
Dies bedarf einer Entscheidung der obersten Aufnahmebehéorde.

Absatz 3

Die Sitze 1 bis 3 fiihren den § 6 Absatz 3 FIUAG a. F. fort. Fiir die Errichtung, die
Verwaltung und den Betrieb der Liegenschaften, die der vorldufigen Unterbringung
dienen, bleiben die unteren Aufnahmebehorden zustindig; sie stellen das notwendige
Personal. Damit wird auch klargestellt, dass die Verantwortung fiir vorldufige Unter-
bringung stets bei der unteren Aufnahmebehdrde verbleibt, auch wenn sie sich Dritter
zur Aufgabenerfiillung bedient.

Sofern Personen, die vorldufig unterzubringen sind, geeigneten Wohnraum selbst
nachweisen, konnen die unteren Aufnahmebehoérden diesen fiir Zwecke der vorldu-
figen Unterbringung in Anspruch nehmen. Die untere Aufnahmebehorde entscheidet
unter Beriicksichtigung der Wirtschaftlichkeit im Rahmen des Absatzes 3 iiber die
rechtliche Ausgestaltung der Wohnungsnutzung.

Satz 4, der seine jetzige Gestalt auf Anregung u. a. des Landkreistags erhalten hat,

betrifft die Mitwirkung der kreisangehérigen Stadte und Gemeinden. Die unteren Auf-
nahmebehorden kdnnen von diesen verlangen, bei der Beschaffung von Grundstiicken
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und Gebéuden, die fiir die vorldufige Unterbringung geeignet sind, aktiv mitzuwirken.
Damit wird klargestellt, dass sich die Verantwortung der Stadte und Gemeinden nicht
allein auf die Anschlussunterbringung beschréinkt. Vielmehr erfordert die Fliichtlings-
unterbringung in allen Verfahrensstadien ein partnerschaftliches Zusammenwirken der
Kreise und Gemeinden.

Absatz 4

Mit der Regelung wird ein Auffangtatbestand fiir besondere Lebenslagen geschaffen,
in denen eine Unterbringung in einer Gemeinschaftsunterkunft ebenso wenig ange-
bracht wire wie in einer Wohnung. Beispielsweise ist es vorstellbar, dass ein Fliicht-
ling aufgrund einer kdrperlichen oder geistigen Erkrankung langfristig stationér ver-
sorgt werden muss oder so gebrechlich ist, dass es angezeigt erscheint, ihn auf Dauer
in einem Pflegeheim unterzubringen.

Zu §9

Die Vorschrift entspricht nach ihrem Normzweck dem bisherigen § 7 und ergénzt die
Bestimmungen iiber die Lage, die Beschaffenheit, die Verwaltung und den Betrieb der
Einrichtungen der vorldufigen Unterbringung um Bestimmungen tiber die Dauer der
vorldufigen Unterbringung.

Absatz 1
Satz 1 tritt an die Stelle von § 7 Abséitze 4 und 5 FIGAG a. F. und regelt den zeit -

lichen Rahmen fiir die staatliche Unterbringung der Asylbewerber und ihrer Famili-
enangehorigen

wihrend des laufenden Asylverfahrens.
Es werden folgende Beendigungstatbestinde festgesetzt:

— Nummer 1 tragt dem Vorrang des Bundesrechts Rechnung: Gemél § 53 Absatz 2
AsylV{G endet (fiir den Asylbewerber, aber auch fiir seinen Ehegatten und seine min-
derjahrigen Kinder) die Verpflichtung, in einer Gemeinschaftsunterkunft zu wohnen,
wenn das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge einen Ausldnder als Asylberech-
tigten anerkannt oder ein Gericht das Bundesamt zur Anerkennung verpflichtet hat,
auch wenn ein Rechtsmittel eingelegt worden ist, sofern durch den Auslénder eine
anderweitige Unterkunft nachgewiesen wird und der 6ffentlichen Hand Mehrkosten
dadurch nicht entstehen. Das Gleiche gilt, wenn das Bundesamt oder ein Gericht dem
Auslénder die Fliichtlingseigenschaft zuerkannt hat (§ 53 Absatz 2 Satz 2 AsylV{G).

Mit dem Ende der asylverfahrensrechtlichen Pflicht, in einer Gemeinschaftsunterkunft
zu wohnen, endet grundsitzlich auch die landesrechtliche vorldufige Unterbringung.
Dies gilt auch, soweit die Betroffenen nicht in Gemeinschaftsunterkiinften, sondern
in Wohnungen untergebracht sind, da es weder systematisch konsequent noch sach-
gerecht wire, zwischen den verschiedenen Unterbringungsformen zu differenzieren.

— Ferner endet nach Nummer 2 die vorldufige Unterbringung mit der Unanfechtbarkeit



der Entscheidung tiber den Asylantrag oder den Folgeantrag. Soweit die unanfechtbare
Entscheidung auf die Anerkennung als Asylbewerber lautet, entspricht dies der bishe-
rigen Rechtslage, nach der das Nutzungsverhiltnis in einer ,,Einrichtung der vorldu-
figen Unterbringung* in diesen Féllen erlosch (§ 7 Absatz 4 Nummer 3 FIiAG a. F.).

In Abkehr von der bisherigen Rechtslage sind kiinftig jedoch auch abgelehnte Asyl-
bewerber bereits mit Bestands- oder Rechtskraft der asylrechtlichen Entscheidung aus
der vorlaufigen Unterbringung zu entlassen. Der zusitzliche Zwo6lf-Monats-Zeitraum
nach § 7 Absatz 5 FIGAG a. F. hatte unter anderem den Zweck, Aufenthaltsbeendi-
gungen zu erleichtern. Er fiihrte allerdings vor allem in Verbindung mit im Einzelfall
lange dauernden Asylverfahren zu betrichtlichen Verweilzeiten in den Einrichtungen
der vorldufigen Unterbringung, was in humanitérer Hinsicht zu Harten gefiihrt hat.

— Nach Nummer 3 endet die vorldufige Unterbringung mit der Erteilung eines Auf-
enthaltstitels. Dies entspricht der Regelung nach § 7 Absatz 4 Nummer 4 FIGAG a. F.

— Nummer 4 begrenzt die vorldufige Unterbringung vorbehaltlich einer fritheren Be-
endigung nach den Nummern 1 bis 3 auf ldngstens 24 Monate. Das heiflt: Der Asyl-
bewerber ist mit seinen Familienangehdrigen spitestens nach Ablauf von 24 Monaten
aus der vorldufigen Unterbringung zu entlassen, selbst wenn bis dahin noch nicht ab-
schlieBend iiber seinen Asylantrag entschieden worden sein sollte. Es entspricht dem
Gebot der Humanitit, die vorldufige Unterbringung, die trotz allem nur ein Proviso-
rium bis zur Kldrung der Aufenthaltsperspektiven des Asylbewerbers darstellen kann
und soll und auf liangere Sicht die Lebensqualitét der untergebrachten Personen ein-
schrinkt, auf ein zeitliches Hochstmal} zu begrenzen.

Im Ubrigen liegt die Befristung auch im Interesse der unteren Aufnahmebehérden, die
dadurch eine gewisse Planungssicherheit erlangen. Sie konnen damit kalkulieren, dass
ein belegter Unterbringungsplatz unabhéngig von der Verfahrensdauer nach spétestens
zwel Jahren wieder fiir eine Neubelegung zur Verfligung steht.

Erginzend zum Ende der vorldufigen Unterbringung nach spétestens 24 Monaten dient
die Regelung des Satzes 2 dazu, die Unterbringung in Gemeinschaftsunterkiinften auf
moglichst nicht mehr als zwolf Monate zu begrenzen. Danach sollen die betroffenen
Personen — allerdings ohne Rechtsanspruch — vorrangig fiir eine Unterbringung in
Wohnungen beriicksichtigt werden, soweit solche der unteren Aufnahmebehdrde zur
Verfiigung stehen. Damit wird dem Anliegen nach einer humaneren Unterbringung
Rechnung getragen.

Im Anhdrungsverfahren haben sich sowohl der Landkreistag als auch der Gemeinde-
tag skeptisch iiber die Verkiirzung der Unterbringungszeit geduflert. Das Vorziehen
der Anschlussunterbringung sei kein Allheilmittel gegen die hohen Fliichtlingszahlen,
sondern verlagere die Unterbringungsproblematik nur in den gemeindlichen bzw. stid-
tischen Bereich. Aus der Sicht des Landes ist es jedoch schon aus humanitiaren Erwé-
gungen naheliegend, die vorldufige Unterbringung im Interesse der Asylbewerber und
Fliichtlinge auf das erforderliche MindestmaR zu beschrinken.

Fliichtlingsrat und Liga der freien Wohlfahrtspflege haben demgegeniiber noch kiirzere
Unterbringungszeiten (langstens neun bzw. sechs Monate) angeregt, da gerade Asyl-
bewerber, deren Verfahren lidnger andauere, erfahrungsgemall gute Anerkennungs-
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chancen hétten. Das Unterbringungssystem sollte deshalb die Integration der Personen
in das Gemeinschaftswesen optimal fordern. Nach Auffassung des Landes sollte fiir
die vorldufige Unterbringung jedoch die jeweilige Asylverfahrensdauer grundsitzlich
mafgebend bleiben.

Absatz 2

Die Vorschrift autorisiert die untere Aufnahmebehérde, eine vorldufige Unterbringung
unter bestimmten Voraussetzungen vorzeitig zu beenden. Die Mdglichkeit, Wohnun-
gen im Rahmen der vorldufigen Unterbringung zur Verfliigung zu stellen, bleibt da-
von unberiihrt. Die von der betreffenden Person nachgewiesene alternative Unterkunft
muss sich allerdings als nachhaltig darstellen. Es muss sich um Wohnraum handeln,
der in entsprechender Anwendung des § 2 Absatz 4 AufenthG als ausreichend aner-
kannt werden kann.

Zudem muss der Lebensunterhalt der auszugswilligen Person gesichert sein. Gemaf
dem entsprechend anwendbaren § 2 Absatz 3 AufenthG ist dies der Fall, wenn die
betreffende Person ihren Lebensunterhalt einschlielich eines ausreichenden Kran-
kenversicherungsschutzes ohne Inanspruchnahme 6ffentlicher Mittel bestreiten kann.
Dabei bleiben jedoch Kindergeld, Kinderzuschlag und Erziehungs- oder Elterngeld
sowie Leistungen der Ausbildungsforderung (nach den diversen gesetzlichen Grund-
lagen) und 6ffentliche Mittel auller Betracht, die auf Beitragsleistungen beruhen oder
die gewdhrt werden, um den Aufenthalt im Bundesgebiet zu ermoglichen.

Indem auch nach Absatz 2 nur Wohnraum im Bezirk der zustindigen unteren Aufnah-
mebehorde in Betracht zu ziehen ist, wird die Kontinuitdt der bestehenden Zustandig-
keiten gewihrleistet.

Die Liga der freien Wohlfahrtspflege hat im Anhérungsverfahren darauf hingewiesen,
dass die frithere Beendigung der vorldufigen Unterbringung nicht davon abhéngig ge-
macht werden solle, dass der Wohnraum entsprechend den Vorgaben im Aufenthalts-
gesetz mindestens 12 m? umfasst, da andererseits das FIiAG eine Wohnfldche von 7
m? als ausreichend ansehe. Unterschiedliche Flachenansitze fiir eine nur vorldufige,
zeitlich von vornherein befristete Unterbringung einerseits und fiir eine nachhaltige
Wohnsituation andererseits widersprechen einander jedoch nicht.

Absatz 3

Im Einzelfall kann Bedarf bestehen, die vorldufige Unterbringung abweichend von
den Bestimmungen des Absatzes 1 fiir kurze Zeit fortzusetzen. Dabei sollen allerdings
drei Monate nicht iiberschritten werden. Mit dieser regelméBig einzuhaltenden zeit-
lichen Schranke soll den nachvollziehbaren Bedenken des Fliichtlingsrats Rechnung
getragen werden, der auf die in der Praxis teils erheblichen Verzogerungen bei der
Zuweisung zur Anschlussunterbringung hingewiesen hat.

Da die vorldufige Unterbringung unter anderem die Funktion erfiillt, die Fliichtlinge
mit Obdach zu versorgen, ist es folgerichtig, sie auch nach Abschluss des Asylver-
fahrens fortzusetzen, wenn sich die anschlieende Unterbringung in einer kreisange-



horigen Gemeinde nicht sofort realisieren l4sst. Nach Satz 1 kann die untere Aufnah-
mebehorde die vorlaufige Unterbringung deshalb erforderlichenfalls verldngern bis
sichergestellt ist, dass fiir den Betroffenen und seine Familienangehorigen eine An-
schlussunterkunft bereitsteht. Eine solche Fortsetzung der Unterbringung liegt auch
im Interesse der Betroffenen.

Nach Satz 2 kann die vorldufige Unterbringung ferner verldngert werden, wenn die be-
griindete Aussicht besteht, dass der Aufenthalt der betreffenden Person in absehbarer
Zeit beendet werden kann. In diesen Féllen wire es schon wegen des Verwaltungsauf-
wands nicht sinnvoll, die Betroffenen zuvor noch aus der vorldufigen Unterbringung
zu entlassen.

Absatz 4

Die Regelung entspricht im Wesentlichen dem bisherigen § 7 Absatz 7. Nach Satz 1
wird die Regelunterbringungszeit von sechs Monaten fiir andere Fliichtlinge als Asyl-
bewerber nun allerdings auch auf unerlaubt eingereiste Ausldnder nach § 15 a Auf-
enthG erstreckt. Eine sechsmonatige vorldufige Unterbringung dieser Personengruppe
erscheint angemessen und ausreichend. Sofern eine Aufenthaltsbeendigung moglich
ist, diirfte sich diese wéihrend dieser sechs Monate meist realisieren lassen. Anderen-
falls diirften der Aufenthaltsbeendigung Hindernisse entgegenstehen, die sich auch in
der Folgezeit nicht ohne Weiteres beseitigen lassen.

Die vorlaufige Unterbringung endet fiir die in der Norm bezeichneten Personen ,,spates-
tens* nach sechs Monaten. Damit wird deutlich gemacht, dass die vorlédufige Unterbrin-
gung auch frither beendet werden kann, wenn dies sachgerecht erscheint, etwa weil sich
die Moglichkeit ergibt, die betroffenen Personen vorzeitig anderweitig unterzubringen.

Nach Auffassung des Stadtetags erschlief3t sich die vorldufige Unterbringung unerlaubt
eingereister Auslénder fiir (nur) sechs Monate nicht. Das Land hélt eine sechsmonatige
Unterbringung dieser Personengruppe aus den vorgenannten Griinden demgegeniiber
fiir angemessen und ausreichend.

Nach Satz 2 wird Absatz 3 fiir entsprechend anwendbar erklart. Dies bedeutet, dass
auch bei den hier in Rede stehenden Personengruppen die Moglichkeit besteht, ihre
vorlaufige Unterbringung in ihrem Interesse oder — im Falle der Personen im Sinne
von § 1 Absatz 2 Nummer 3 — im Hinblick auf eine bevorstehende Aufenthaltsbeendi-
gung ausnahmsweise voriibergehend zu verldngern.

Satz 3 trifft eine Vorrangregelung fiir den Fall, dass ein unerlaubt eingereister Aus-
lander zugleich Familienangehdriger eines Asylbewerbers ist. In diesem Falle gilt die
sechsmonatige Regelunterbringungszeit nicht; vielmehr bleibt es bei dem Grundsatz
nach § 3 Satz 2, dass der Familienangehorige fiir denselben Zeitraum aufzunehmen ist
wie der Asylbewerber.

Absatz 5

Die Bestimmung fasst Regelungsinhalte der Absédtze 1 und 10 des § 7 FIGAG a. F.
zusammen.
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Satz 1 stellt klar, dass fiir die Dauer der vorlaufigen Unterbringung ein 6ffentlich-rechtli-
ches Nutzungsverhiltnis in Bezug auf die jeweilige Unterkunft begriindet wird. Dabei gilt
§ 6 Absatz 3 Satz 2 entsprechend, d. h. die untere Aufnahmebehorde hat eine Nutzungs-
ordnung zu erlassen und kann die zur Aufrechterhaltung der Sicherheit und Ordnung in
der vorlaufigen Unterbringung erforderlichen Mafinahmen und Anordnungen treffen.

Der bisherige § 7 Absatz 10, der mit Bezug auf dieses Nutzungsverhéltnis gebithren-
rechtliche Vorgaben enthielt, wird mit den Sitzen 2 bis 5 fortgefiihrt.

Zu§ 10

Absatz 1

Anders als nach bisheriger Rechtslage (vgl. § 5 Absatz 1 Satz 2 FIGAG a. F.), sollen
Personen, die bereits aus der vorldufigen Unterbringung entlassen worden sind, grund-
sdtzlich nicht mehr in eine Einrichtung der vorldufigen Unterbringung zuriickverlegt
werden, wenn sie einen Folgeantrag stellen. Damit sollen unndtige Wohnungswechsel
und unnétiger Verwaltungsaufwand vermieden werden.

Absatz 2

Wieder eingereiste Folgeantragsteller sind grundsdtzlich wie neu eingereiste Erstan-
tragsteller zu behandeln. Deshalb ist es konsequent, sie grundsdtzlich — anders als
Folgeantragsteller, die ihren Folgeantrag aus einer anderweitigen Unterbringung, ins-
besondere aus der Anschlussunterbringung heraus stellen — wieder in einer Einrich-
tung der vorldufigen Unterbringung unterzubringen. Wie schon bisher soll dies in der
Einrichtung geschehen, in der die betroffene Person wéihrend des Asylerstverfahrens
untergebracht war, da der Stadt- oder Landkreis, der diese Einrichtung betreibt, bereits
eine Kostenpauschale fiir die Ubernahme der betroffenen Person erhalten hat.

Absatz 3

Unerlaubt eingereiste Ausldnder, die nachtriaglich einen Asylantrag stellen, sollen nach
Abschluss ihrer Erstaufnahme in der Landeserstaufnahmeeinrichtung, wo sie bei der
dortigen Auflenstelle des Bundesamts fiir Migration und Fliichtlinge ihren Asylantrag
zu stellen haben, ebenfalls wieder in der Einrichtung der vorldufigen Unterbringung
untergebracht werden, in der sie bereits als unerlaubt eingereiste Ausldnder vorlaufig
untergebracht waren.

Zu§ 1l

Absatz 1

Die Vorschrift tritt an die Stelle des bisherigen § 7 Absatz 9 und trifft Regelungen hin-
sichtlich der staatlichen Leistungen, die den nach Mafigabe des vorliegenden Gesetzes



untergebrachten Personen wihrend der Erstaufnahme und in den Einrichtungen der
vorldufigen Unterbringung zu gewéhren sind, um ihren Lebensunterhalt zu sichern.

Auf welche Sozialleistungen Asylsuchende und Fliichtlinge Anspruch haben, ergibt
sich aus dem einschldgigen Bundesrecht, auf das Satz 1 deklaratorisch verweist. Mit
dem Asylbewerberleistungsgesetz besteht ein eigenstindiges Leistungsrecht fiir die
darin genannten Personengruppen, das von den allgemeinen sozialrechtlichen Bestim-
mungen nach dem Sozialgesetzbuch deutlich abweicht. Insbesondere gilt der Grund-
satz, dass der Bedarf der Leistungsberechtigten (im Hinblick auf das sogenannte phy-
sische Existenzminimum) vorrangig durch Sachleistungen zu decken ist.

Jedoch lasst das Asylbewerberleistungsgesetz Abweichungen von der Sachleistungs-
gewdhrung zu und schliefit dabei auch reine Geldleistungen nicht aus. Spielrdume fiir
solche alternative Leistungsformen erdffnet gegenwirtig § 3 Absatz 2 AsylbLG, so-
bald die Leistungsberechtigten aus der Unterbringung in Einrichtungen der Erstauf-
nahme im Sinne des § 44 AsylV{G entlassen worden sind. Nach § 3 Absatz 2 Satz 1
AsylbLG kénnen dann ,,anstelle von vorrangig zu gewéhrenden Sachleistungen (...)
Leistungen in Form von Wertgutscheinen, von anderen vergleichbaren unbaren Ab-
rechnungen oder von Geldleistungen im gleichen Wert gewéhrt werden®, soweit dies
,hach den Umsténden erforderlich ist®. In mehreren Landern wurde It. Begriindung
des Bundesverfassungsgerichts in seiner Entscheidung vom 18. Juli 2012, 1 BvL 10/10
und 1 BvL 2/11, bereits flichendeckend oder jedenfalls iiberwiegend auf Geldleistun-
gen umgestellt; lediglich in Bayern werden ganz iiberwiegend Sachleistungen gewéahrt
(Rz. 44).

Geldleistungen sind in aller Regel mit geringerem Verwaltungsaufwand verbunden
als die Erbringung von Sachleistungen. Dieser Aspekt wird kiinftig auch in Baden-
Wiirttemberg an Bedeutung gewinnen, da an die Stelle zentraler GroBunterkiinfte, die
eine Versorgung der untergebrachten Personen mit Sachleistungen begiinstigen, in der
Praxis oft derzeit schon kleinere dezentrale Einrichtungen treten, die kiinftig durch die
Unterbringung in Wohnungen ergénzt werden sollen.

Nach Satz 2 soll deshalb, soweit bundesrechtlich zuldssig, wihrend der vorldufigen
Unterbringung eine Leistungsgewéhrung in Form von Sachleistungen auler Betracht
bleiben. Damit wird der Paradigmenwechsel im Vergleich zum bisherigen § 7 Abs. 9
verdeutlicht.

Sachleistungen sollen jedoch im Einzelfall dann gewéhrt werden, wenn dies zur Si-
cherstellung des physischen Existenzminimums geboten ist. Dies kann beispielsweise
der Fall sein, wenn die untere Aufnahmebehdrde Kenntnis davon erlangt, dass die
gewihrten Barmittel nicht vorrangig zur Sicherung des physischen Existenzminimums
des Leistungsberechtigten und seiner Familienangehorigen verwendet werden und die
Versorgung der Leistungsberechtigten infolgedessen gefihrdet erscheint. Insbesonde-
re, wenn konkrete Anhaltspunkte bestehen, dass fiir haushaltszugehdrige minderjéhri-
ge Kinder vorgesehene Mittel zweckwidrig eingesetzt werden, diirften Sachleistungen
im Regelfall geboten sein.

Stets als Sachleistung zu gewédhren sind weiterhin die Unterkunft und die damit ver-
bundenen Grundleistungen (Heizung, Wasser, Strom, Gas). Dieser Grundsatz ergibt
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sich jedoch bereits aus dem Regelungszusammenhang mit § 8 und bedarf deshalb kei-
ner weiteren Begriindung.

Im Hinblick auf die Erstaufnahme in der Landeserstaufnahmeeinrichtung trifft die
Vorschrift hingegen keine explizite Regelung. Hier stellt sich die Frage, ob anstelle
von Sachleistungen alternative Leistungsformen treten kénnen, schon deshalb nicht,
weil das geltende Bundesrecht insoweit (anders als fiir die Zeit nach Abschluss der
Erstaufnahme) keine Spielrdume erdffnet (vgl. § 3 Absatz 1 Satz 1 AsylbLG mit einer
gewissen Ausnahme fiir Kleidung, § 3 Absatz 1 Satz 2 AsylbLG).

Unberiihrt bleiben im Ubrigen Anspriiche der Leistungsberechtigten auf Leistungen
zur Gewihrleistung ihres soziokulturellen Existenzminimums (,,Taschengeld*), das
nach den einschlédgigen gesetzlichen und verfassungsgerichtlichen Vorgaben (vgl. das
Urteil des Bundesverfassungsgericht vom 18. Juli 2012, Az. 1 BvL 10/10 und 1 BvL
2/11) bereits wihrend der Erstaufnahme als Geldleistung zu gewéhren ist.

Die Neuregelung der Leistungsgewdhrung ist von den angehorten Verbénden fast
durchweg begriiit worden. Lediglich der Landkreistag hat sich mit Riicksicht auf die
bundesrechtlichen Vorgaben skeptisch geduflert. Die Norm fordere eine Umkehr des in
§ 3 AsylbLG angelegten Regel-Ausnahme-Verhiltnisses.

Nach Auffassung des Landes trigt die Regelung dem Vorrang des Bundesrechts hin-
reichend Rechnung. Der Bedarfsdeckung durch Geldleistungen wird nur insoweit Pri-
oritdt zuerkannt, als das Bundesrecht Spielrdume erdffnet. Solche Spielrdume kdnnen
jedoch in der Tat z. B. aus Erwégungen der Verwaltungsékonomie resultieren, deren
Stichhaltigkeit auch der Landkreistag einrdumt. Uberdies ist die Regelung so konzi-
piert, dass sie auch im Falle einer etwaigen Aufhebung des Asylbewerberleistungsge-
setzes anwendbar bliebe.

Absatz 2

In der Landeserstaufnahmeeinrichtung erhalten die nach dem Asylbewerberleistungs-
gesetz leistungsberechtigten Personen neben Sachleistungen auch Geldleistungen bis
zu einem Monat im Voraus.

Die Norm stellt klar, dass dem Leistungsempféanger solche bereits empfangenen Geld-
leistungen wie auch Sachleistungen, z. B. Kleidung, im Falle seiner Verlegung aus der
Landesaufnahmeeinrichtung in die vorldufige Unterbringung zu belassen sind, auch
wenn zwischenzeitlich die Zusténdigkeit fiir die Leistungsgewdhrung vom Land auf
die iibernehmende untere Aufnahmebehdrde iibergeht.

Zu § 12

Satz 1 regelt, dass wéhrend der vorldufigen Unterbringung eine angemessene Fliicht-
lingssozialarbeit (soziale Beratung und Betreuung), die auch schon bislang in die Ge-
samtpauschale nach § 9 FIGAG a. F. einkalkuliert war, zu gewahrleisten ist.

Gemil Satz 2 beauftragen die unteren Aufnahmebehorden geeignete nichtstaatliche
Trager mit der Fliichtlingssozialarbeit. Nach Satz 3 kann die untere Aufnahmebehorde



diese Aufgabe jedoch abweichend von diesem Grundsatz weiterhin in eigener Regie
wahrnehmen, soweit sie dies bereits zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Gesetzes
tut.

Auf diese Weise soll einer entsprechenden Forderung der Liga der freien Wohlfahrts-
pflege und des Fliichtlingsrats weitgehend entsprochen werden. Ein Riickgriff auf
externe Angebote ist grundsatzlich zweckmaBig, da diese oft mit entsprechender Ex-
pertise verbunden sind und deshalb die eigenen knappen Ressourcen der Stadt- und
Landkreise entlasten bzw. ergdnzen konnen. Allerdings konnen die unteren Aufnah-
mebehorden auch in eigener Regie eine qualitativ hochwertige Fliichtlingssozialarbeit
gewihrleisten. Daher sollen die unteren Aufnahmebehorden zu einer Neuvergabe der
Fliichtlingssozialarbeit an einen externen Trager nicht gezwungen werden.

Nach Satz 4 kann im Ubrigen die Mitwirkung durch sonstige, insbesondere ehren-
amtlich titige Dritte unterstiitzend einbezogen werden. Damit sind insbesondere auch
Modelle vorstellbar, in deren Rahmen die untere Aufnahmebehorde ehrenamtliche
Initiativen, die mancherorts seit Langem bestehen und sich vielfach bewahrt haben,
konzeptionell in die in eigener Regie betriebene Fliichtlingssozialarbeit

einbindet.
Satz 5 erméchtigt die oberste Aufnahmebehorde, auf dem Verordnungsweg nihere

Bestimmungen iiber die Fliichtlingssozialarbeit zu treffen. Auf diese Weise soll die
Gesetzesnorm von Detailregelungen entlastet werden.

Zu§13

Absatz 1

Die Vorschrift trigt der besonderen Bedeutung Rechnung, die den Bildungschancen
und -perspektiven insbesondere Minderjahriger im schulpflichtigen Alter unabhéngig
von Herkunft und Aufenthaltsstatus zukommt.

Den unteren Aufnahmebehorden wird aufgegeben, im Rahmen ihrer Moglichkeiten
sicherzustellen, dass der Schulbesuch auch bereits vor dem Einsetzen der Schulpflicht
erfolgen kann (Satz 1). Die Schulpflicht beginnt fiir Asylbewerber sechs Monate nach
dem Zuzug aus dem Ausland (§ 72 Abs. 1 S. 3 SchG). Dem Kind oder Jugendlichen
steht jedoch nach Artikel 11 Abs. 1 der Landesverfassung bereits zuvor das Recht auf
eine seiner Begabung entsprechende Erziehung und Ausbildung und damit auf den
Schulbesuch zu.

Ob Foérdermafinahmen erforderlich sind, soll auch bereits vor dem Beginn der Schul-
pflicht gepriift werden.

Liegen der unteren Aufnahmebehdorde tatsédchliche Anhaltspunkte dafiir vor, dass Be-
troffene nicht die ndtigen Voraussetzungen mitbringen, um erfolgreich am Unterricht
in reguldren Klassen teilzunehmen, so hat sie mit der zustdndigen Schulaufsichtsbe-
horde Kontakt aufzunehmen, um diese iiber den moglichen Forderbedarf zu unterrich-
ten (Satz 2). In aller Regel wird es dabei um sprachliche Defizite gehen, derentwegen
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das Kind oder der Jugendliche zunéchst durch altersgerechte Sprachkurse oder in einer
Vorbereitungsklasse an die unabdingbare Unterrichtsreife herangefiihrt werden muss.

Absatz 2

Die von der unteren Aufnahmebehdrde aufgenommenen Personen, also auch volljdh-
rige Fliichtlinge, sollen die Moglichkeit erhalten, unentgeltlich Grundkenntnisse der
deutschen Sprache zu erwerben, um ihnen die Verstdndigung in ihrem neuen Umfeld
zu erleichtern und ihre Integrationsfahigkeit zu erhalten.

Es soll den unteren Aufnahmebehdrden iiberlassen bleiben, vor Ort praktikable und
zielfilhrende Losungen zu entwickeln. Vielerorts bereits bestehende ehrenamtliche,
mit viel Engagement aufgebaute Angebote sollen durch diese Regelung nicht beein-
trachtigt oder gar ausgeschlossen werden. Soweit Angebote dritter Tréger, beispiels-
weise des Bundes, bestehen, die fiir Asylbewerber zuginglich sind, kénnen im Ubri-
gen auch diese genutzt werden. Der fiir die Aufgabenerfiillung entstehende Aufwand
ist in der Ausgabenpauschale nach § 15 beriicksichtigt.

Im Anhdrungsverfahren ist von verschiedener Seite angeregt worden, Umfang und
Ziele der Sprachvermittlung konkreter festzulegen und Sprachkurse entlang des nor-
mierten Sprachkursniveaus vom Alphabetisierungskurs bis zum Niveau A 2 im Sinne
des gemeinsamen europdischen Referenzrahmens fiir Sprachen zu etablieren. Nach
Auffassung des Landes sollten jedoch an ein Sprachkursangebot wéhrend der vorlau-
figen Unterbringung keine iiberzogenen Anforderungen gestellt werden. Schon wegen
des engen zeitlichen Rahmens und des meist sehr heterogenen Adressatenkreises kann
es vielmehr zunichst nur um die Vermittlung elementarer erster Deutschkenntnisse
gehen. Zudem sollten die vielerorts bereits bestehenden ehrenamtlich betreuten Ange-
bote nicht konterkariert werden.

Zu§ 14

Die Norm ist nach Wortlaut und Inhalt mit dem bisherigen § 8 identisch. Die Stadt-
und Landkreise iibernehmen als Ausgabentridger die Kosten fiir die Erflillung der
Aufgaben der unteren Aufnahmebehorden einschlieBlich der liegenschaftsbezogenen
Aufwendungen. Zum Ausgleich erhalten sie fiir jede nach § 7 aufgenommene und
untergebrachte Person eine einmalige Kostenpauschale (vgl. § 15).

Zu § 15

Absatz 1

Seit das Fliichtlingsaufnahmegesetz in seiner aktuellen Fassung am 1. April 2004 in
Kraft getreten ist, wird den Stadt- und Landkreisen fiir jede von der Landeserstauf-
nahmeeinrichtung zugeteilte und von der unteren Aufnahmebehoérde aufgenommene
und untergebrachte Person eine einmalige Gesamtpauschale gewéhrt, die sich aus lie-
genschaftsbezogenen Ausgaben, sdchlichen und personellen Verwaltungsausgaben,



Betreuungsausgaben, Leistungs- und Krankenausgaben sowie Aufwendungen der An-
schlussunterbringung zusammensetzt. Sie deckt die entstehenden Ausgaben im Rah-
men der vorldufigen Unterbringung. Damit hat der Landesgesetzgeber eine endgiiltige
Abkehr von der Kostenerstattung im Wege der Spitzabrechnung vollzogen, auf deren
Grundlage zuvor zuletzt noch die Ausgaben fiir Krankenhilfe, fiir Schwangerschaft
und Geburt sowie fiir Pflege erstattet worden waren.

Das System der Kostenerstattung in Gestalt einer Pauschale hat sich bewéhrt und soll
deshalb beibehalten werden. Die Pauschalierung minimiert den Verwaltungsaufwand
fiir alle Beteiligten, schaltet potenzielle Fehlerquellen bei der Abrechnung aus und
gewidhrleistet in der Gesamtschau einen sachgerechten und fairen Lastenausgleich.

Vor diesem Hintergrund wird der bisherige § 9 Absatz 1 weitgehend {ibernommen.
Mittelbar wird der Anwendungsbereich der Norm allerdings insofern erweitert, als
liber die Verweisung auf § 7 eine Pauschale kiinftig auch fiir die Aufnahme und Unter-
bringung unerlaubt eingereister Ausldander im Sinne des § 15 a AufenthG zu erstatten
1st.

Nach Satz 3 kann die oberste Aufnahmebehdrde auf dem Verordnungsweg im Hinblick
auf die Fille des § 7 Absatz 2 fiir Personen im Sinne von § 1 Absatz 2 Nummer 2 Ab-
weichungen von Satz 1 festlegen.

Die kommunalen Landesverbinde haben im Anhoérungsverfahren deutlich gemacht,
dass sie die Beibehaltung der pauschalen Ausgabenerstattung bei gleichzeitiger gra-
vierender Verdnderung ihrer bisherigen Bemessungsgrundlagen ablehnen. Zumindest
aber solle die pauschale Ausgabenerstattung bis zu einer kiinftigen Revision befristet
ausgesetzt und bis dahin spitz abgerechnet werden. Dariiber hinaus kritisieren sie den
vorgesehenen Erstattungszeitraum: Da die Personen erfahrungsgemif auch nach Ende
der vorldufigen Unterbringung groftenteils im Leistungsbezug verblieben, miisse das
Land unabhingig vom Vorziehen der Anschlussunterbringung iiber die Zeit der vor-
laufigen Unterbringung hinaus eine umfingliche Kostenerstattung fiir die staatliche
Aufgaben der Unterbringung und Versorgung der Fliichtlinge gewihrleisten.

Auch der Fliichtlingsrat hat im Anhdrungsverfahren Bedenken wegen der Fortfithrung
der pauschalen Kostenerstattung geduflert: Dieses Verfahren begiinstige diejenigen
Kreise, die die Pauschale durch mangelhafte Unterbringung etc. nicht ausschopften,
und benachteilige jene, die liber die Pauschale hinaus eigene Mittel einsetzten. Es sei
daher zweifelhaft, ob die pauschale Erstattung geeignet sei, die gewollte Verbesserung
der Mindeststandards zu férdern.

Nach Auffassung des Landes sind diese Einwénde insgesamt nicht stichhaltig. Soweit
den unteren Aufnahmebehdrden mit der vorliegenden Neufassung des Fliichtlingsauf-
nahmegesetzes verbindliche neue Vorgaben gemacht werden, sind diese im Rahmen
der neu festgesetzten Pauschale angemessen beriicksichtigt worden; dies gilt nament-
lich fiir die Erh6hung des Flachenansatzes pro Unterbringungsplatz. Die erweiterten
Optionen einer dezentralen Unterbringung verursachen hingegen nicht notwendig
Mehrkosten. Sollten sich wider Erwarten Fehlentwicklungen ergeben, kénnen diese
im Zuge der obligatorischen Pauschalenrevision nach § 20 zeitnah korrigiert werden.
Dariiber hinaus soll der liegenschaftsbezogene Pauschalenanteil alsbald nach Inkraft-
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treten des Gesetzes einer Uberpriifung durch eine Arbeitsgruppe unter Federfiihrung
des Integrationsministeriums unterzogen und ggf. neu festgesetzt werden. § 22 Absatz
3 in Verbindung mit § 15 Absatz 4 bieten die Mdglichkeit hierzu.

Eine Spitzabrechnung, die mit einem hohen zusitzlichen Personal- und Verwaltungs-
aufwand sowohl auf Seiten des Landes als auch der Kreise verbunden wére, hat sich in
der Vergangenheit als fehleranfillig erwiesen und bietet zudem keine Anreize fiir einen
wirtschaftlichen Mitteleinsatz.

Die pauschale Kostenerstattung muss sich im Ubrigen, wie schon bisher, auf den Zeit-
raum der vorldufigen Unterbringung beschranken, da das Gesetz nur insoweit Vorga-
ben zur Art und Weise der Aufgabenerfiillung trifft. Eine Rechtspflicht zu einer geson-
derten Kostenerstattung iiber das Ende der vorldufigen Unterbringung hinaus besteht
nach Auffassung des Landes weder unter dem Gesichtspunkt des Konnexitétsprinzips,
noch aus anderen rechtlichen Griinden.

Absatz 2

Die Sitze 1 und 2 fiihren ohne wesentliche inhaltliche Anderungen § 9 Absatz 2 FliAG
a. F. weiter. Pauschalen nach Absatz 1 werden fiir jede Person nur einmal gewéhrt.
Bei Umverteilungen bleibt es den Stadt- und Landkreisen unbenommen, in eigener
Verantwortung einen Ausgleich zu vereinbaren. In allen iibrigen Féllen hat der wieder-
aufnehmende Stadt- oder Landkreis bereits mit der ersten Aufnahme der betreffenden
Person die nach Absatz 1 festzusetzende Pauschale fiir die gesamte durchschnittliche
Verfahrens- und Folgeverfahrensdauer erhalten. Dies gilt auch fiir den Fall, dass eine §
15 a AufenthG unterfallende Person nachtréglich einen Asylantrag stellt.

Satz 3 stellt klar, dass die iibernehmende untere Aufnahmebehorde dem Land die Leis-
tungen, die das Regierungsprasidium Karlsruhe als Landesaufnahmeeinrichtung der
iibernommenen Person erbracht hat, nicht erstatten muss, obwohl namentlich das im
Voraus ausbezahlte ,,Taschengeld ihre eigenen Leistungspflichten in den ersten Wo-
chen der vorldufigen Unterbringung verringert. Damit sollen die beteiligten Behorden
von einem erheblichen und damit auch kostentriachtigen Verwaltungsaufwand, den sie
im Zuge der Ab- und Verrechnung der erbrachten Leistungen betreiben miissten, ent-
lastet werden. Entsprechende Leistungen sind bei der Pauschalenermittlung bertick-
sichtigt.

Absatz 3

Ausgehend von bisherigen Erfahrungswerten, werden die Pauschalen auf der Grund-
lage der bislang nach § 9 Absatzl FIUAG a. F. gewéhrten Pauschalen fortgeschrieben
und an die gednderten Standards im Rahmen der vorldufigen Unterbringung angepasst.
Einem etwaigen weiteren Anpassungsbedarf, der in der Praxis der Gesetzesanwen-
dung erkennbar werden mag, wird im Rahmen einer zeitnahen Pauschalenrevision
nach § 20 Rechnung zu tragen sein.

MaBgeblich fiir die Frage, ob eine Pauschale nach Nummer 1 oder nach Nummer 2 zu
gewdhren ist, ist der Zeitpunkt der Aufnahme nach § 7 Absatz 1.



Die Ausgabenpauschale nach Nummer 1 errechnet sich aus den liegenschaftsbezoge-
nen Ausgaben, den sdchlichen und personellen Verwaltungsausgaben einschlie8lich
den Ausgaben fiir die Anschlussunterbringung und den Leistungs- und Krankenausga-
ben, den Betreuungsausgaben unter Einschluss der Ausgaben fiir die Sprachvermitt-
lung nach § 13 Absatz 2, die den Stadt und Landkreisen als Ausgabentragern nach § 14
wihrend einer durchschnittlichen Verweildauer von 18 Monaten entstehen. Von diesen
Gesamtkosten abzuziehen sind die Einnahmen, die den unteren Aufnahmebehorden in
Gestalt von Gebiihren nach § 9 Absatz 5 zuflielen.

Die Annahme einer durchschnittlichen Verweildauer von 18 Monaten resultiert aus
der in der Statistik des Bundesamts fiir Migration ausgewiesenen durchschnittlichen
Dauer der Asylverfahren {iber einen Fiinfjahreszeitraum von 2006 bis 2011 von 15,1
Monaten zuziiglich eines Zuschlags von knapp drei Monaten.

Die durchschnittliche Dauer des Asylverfahrens ist mafgeblich, da die vorlaufige Un-
terbringung in den zahlenmiBig weit iiberwiegenden Fillen der Ablehnung des Asyl-
antrags kiinftig gemalBl § 9 Absatz 1 Nummer 2 grundsitzlich auf diese Zeitspanne
befristet ist. Der gewihlte Referenzzeitraum von flinf Jahren gewahrleistet, dass sich
etwaige kurzfristige Schwankungen der Verfahrensdauern, die voriibergehenden Son-
derentwicklungen geschuldet sein konnen, ausgleichen und daraus ein hinreichend
aussagekriftiger Durchschnittswert resultiert.

Mit dem Zuschlag von drei zusdtzlichen Monaten werden verschiedene weitere Fakto-
ren pauschal abgebildet, die sich auf die tatsdchliche Unterbringungszeit in den Krei-
sen auswirken.

Die Einzelkomponenten der Pauschale sind auf der Grundlage der entsprechenden
Positionen der Pauschalenberechnung 2008 unter Beriicksichtigung einer inflations-
bedingten jahrlichen einprozentigen Dynamisierung bis 2013 bzw. danach einer ein-
einhalbprozentigen Dynamisierung kalkuliert worden.

In die liegenschaftsbezogenen Ausgaben ist die Erhohung der durchschnittlichen
Wohn- und Schlaffliche je untergebrachter Person auf mindestens sieben Quadrat-
meter einkalkuliert. Die Mehrkosten fiir die Erweiterung der Wohn- und Schlafflache
je Unterbringungsplatz sind linear in Ansatz gebracht. Es wird unterstellt, dass jeder
Quadratmeter, um den die vormalige Vorgabe von 4,5 m? erh6ht wird, sich in demsel-
ben Mafle kostensteigernd auswirkt.

Bereits beriicksichtigt ist der Umstand, dass voraussichtlich kiinftig vermehrt auch
Wohnungen fiir die vorldufige Unterbringung genutzt werden. Eine stichprobenartige
Erhebung des Integrationsministeriums, in die sowohl ein urban gepragter Stadtkreis
als auch ein léndlich strukturierter Landkreis einbezogen worden sind, sowie Erfah-
rungen anderer Bundeslédnder deuten darauf hin, dass mit der Wohnungsunterbringung
keine Mehrkosten verbunden sein miissen.

Der fiir die Verwaltungsausgaben angesetzte Betrag deckt die Kosten des Personals fiir
die Einrichtungen der vorldufigen Unterbringung sowie die unmittelbar mit der Durch-
fithrung des Fliichtlingsaufnahmegesetzes und mit der Unterbringung der Personen §
1 Absatz 2 Nummer 1 verbundenen sichlichen und personellen Verwaltungsausgaben
der unteren Aufnahmebehdrden ab. Zudem ist in die Verwaltungsausgaben die bis-
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herige Erstattung fiir den Pauschalbetrag eingerechnet, den der Kreis der vorldufigen
Unterbringung an die Gemeinde, die die untergebrachte Person in die Anschlussunter-
bringung iibernimmt, nach § 18 Absatz 4 abzufiihren hat.

Bei der Berechnung des Anteils der Leistungsausgaben an der Gesamtpauschale wurde
die vom Bundesverfassungsgericht in seinem Urteil vom 18. Juli 2012, 1 BvL 10/10 und
1 BvL 2/11, angeordnete Ubergangsregelung mit den ausgewiesenen Geldbetrigen fiir
das physische und soziokulturelle Existenzminimum beriicksichtigt, aus der sich erhGhte
Grundleistungen nach § 3 des Asylbewerberleistungsgesetzes ergeben. Damit wird der
Optionsmoglichkeit der Ausgabentridger Rechnung getragen, soweit bundesrechtlich zu-
lassig, von der Sachleistungs- auf die Geldleistungsgewéhrung umzustellen.

In dem Anteil der Betreuungsausgaben an der Gesamtpauschale ist ein (dynamisier-
ter) Anteil von insgesamt 90 Euro (Basiswert 2013; dynamisierter Betrag 2014: 91,36
Euro) fiir die Sprachvermittlung enthalten.

Wie schon bislang sind pauschalensenkend die Einnahmen zu beriicksichtigen, die die
unteren Aufnahmebehdrden durch Gebiihren nach § 9 Absatz 5 (§ 7 Absatz 10 FIiAG
a. F.) erzielen.

Die ,kleine” Pauschale nach Nummer 2, die fiir die nach § 7 aufgenommenen und
untergebrachten Personen nach § 1 Absatz 2 Nummern 2 und 3 zu gewihren ist, ent-
spricht dem auf eine Verweildauer von sechs Monaten linear reduzierten Betrag der
Pauschale nach Nummer 1.

Die Betrdge nach Satz 1 sollen gemaf3 Satz 2 auch kiinftig dynamisiert werden, um
der allgemeinen Teuerung Rechnung zu tragen. Der jéhrliche Erhohungsbetrag, der
nach bisherigem Recht 1 Prozent betrug (vgl. § 9 Absatz 5 FIUAG a. F.), wird auf 1,5
Prozent angehoben.

Die Pauschalen nach Absatz 3 und nach § 22 sind von den kommunalen Landesver-
banden im Anhdrungsverfahren als nicht auskommlich kritisiert worden. Sie triigen
weder dem notwendigen investiven Aufwand noch den erforderlichen Aufwendungen
der Kommunen zur Umsetzung der geplanten Standarderh6hungen Rechnung und be-
riicksichtigten zudem nicht den aktuellen Umfang der laufenden Leistungen.

Im Hinblick auf den liegenschaftsbezogenen Pauschalenanteil sei nicht nachvollzieh-
bar, weswegen weder die von der Rechtsprechung entwickelten Kriterien zur Bestim-
mung der Angemessenheit von Unterkunftskosten noch die in § 12 Absatz 1 Wohn-
geldgesetz ausgewiesenen Werte bei der Fortschreibung der Pauschalen Berticksichti-
gung gefunden hitten; auch das unterschiedliche Mietniveau in Baden-Wiirttemberg
habe keinerlei Beriicksichtigung gefunden. Ebenso wiirden Ausfiihrungen zu den ge-
stiegenen Energickosten vermisst.

Der fiir die Krankheitskosten kalkulierte Pauschalenanteil sei moglicherweise in der
Landesbetrachtung auskommlich. Kosten und Kostensteigerungen im Gesundheitswe-
sen stellten jedoch bei Fliichtlingen ein unabwigbares Risiko dar. Insbesondere habe
die Behandlung traumatisierter Personen und die Krankenkosten fiir besonders schutz-
bediirftige Personen seit der Festlegung der Pauschalen im Jahr 2004 in erheblichem
Maf zugenommen.



Im Hinblick auf die soziale Beratung und Betreuung sei nicht nachvollziehbar, dass die
sich nunmehr verédndernden Personengruppen, insbesondere aber die dezentrale Unter-
bringung, durch die in weit groBerem Umfang unproduktive Fahrtzeiten durch die Be-
treuungskrifte zu erledigen seien, keinerlei Beriicksichtigung gefunden héatten. Durch
die Verdnderung der Unterbringung und die schrittweise Erhohung der zu betreuenden
dezentralen Standorte erhdhe sich im Ubrigen auch der Aufwand der Verwaltung.

Im Hinblick auf die Leistungsausgaben verlangen die kommunalen Landesverbénde,
die Kostenerstattung um die Leistungen nach dem Bildungs- und Teilhabepaket zu er-
weitern, nachdem das Sozialministerium und das BMAS die kommunale Seite gebeten
hatten, den Personenkreis der Asylbewerber auf freiwilliger Basis in die Leistungsge-
wihrung einzubezichen.

SchlieBlich sei auch der fiir die Sprachforderung vorgesehene Betrag deutlich zu ge-
ring.

Der Kiritik an der Pauschalenbemessung haben sich Fliichtlingsrat und Liga der freien
Wohlfahrtspflege angeschlossen, soweit der Kostenanteil fiir die Fliichtlingssozial-
arbeit in Rede steht: Um eine qualifizierte Fliichtlingssozialarbeit zu gewahrleisten,
miisse der Anteil in der Gesamtpauschale zumindest auf das frithere Niveau von 2004
erhoht werden. Die qualifizierte Fliichtlingssozialarbeit miisse im Ubrigen unabhéingig
davon gewdhrleistet werden, ob die Personen sich in der vorldufigen Unterbringung
oder in der Anschlussunterbringung befinden. Deswegen konne der geringere Erstat-
tungsbetrag nicht mir der Verkiirzung der vorldufigen Unterbringung begriindet wer-
den.

Das Land hélt die in den §§ 15 und 22 festgesetzten Pauschalen hingegen in der Ge-
samtschau fiir auskdmmlich. In den veranschlagten Betrégen spiegeln sich die Ergeb-
nisse einer Pauschalenrevision aus dem Jahr 2007 wider, in deren Zuge der Landesrech-
nungshof die tatsdchlichen Ausgaben der Stadt- und Landkreise bei der Durchfiihrung
des Fliichtlingsaufnahmegesetzes fiir die verschiedenen in der Pauschale abgebildeten
Ausgabenpositionen kritisch gepriift und Vorschlige fiir eine Neuberechnung der je-
weiligen Pauschalenanteile unterbreitet hatte. Aufgrund der Ergebnisse der besagten
Pauschalenrevision hat das Innenministerium die Pauschale nach § 9 Absatz 1 FILAG
a. F. per Verordnung mit Wirkung zum 1. Januar 2008 neu festgesetzt. Seitdem wurden
die Pauschalenanteile mit 1 Prozent jéhrlich dynamisiert, im Ubrigen aber unverindert
fortgeschrieben.

Hiervon einzig ausgenommen ist der leistungsbezogene Pauschalenanteil, den das In-
tegrationsministerium bereits mit Verordnung vom 19. Mérz 2013 angehoben hat, um
dem Urteil des BVerfG vom 18. Juli 2012 iiber die Hohe der Grundleistungen nach §
3 AsylbLG Rechnung zu tragen. Der fragliche Betrag wird nunmehr nochmals aufge-
stockt, um die aus dem Urteil des Bundesverfassungsgerichts resultierenden Geldleis-
tungsanspriiche der Asylbewerber auch hinsichtlich der Leistungen zur Deckung des
physischen Existenzminimums 1:1 abzubilden und den unteren Aufnahmebehdrden
die Mittel zur Verfiigung zu stellen, um ihre Leistungspraxis gegebenenfalls auf reine
Geldleistungen umzustellen. Das Bildungs- und Teilhabepaket ist hingegen nicht Be-
standteil der Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz.

FIGAG Begriindung

35



Sunpuni3ag oyn|4

36

In die in den §§ 15 Absatz 3 Nr. 1 und 22 neu festgesetzten Pauschalen fiir Asylbewer-
ber wurden die Ansitze der bisherigen Pauschale, bezogen auf die Jahresbasisbetrége,
fiir Krankenkosten, fiir die soziale Beratung und Betreuung und die Verwaltungsaus-
gaben ohne Abstriche iibernommen bzw. gegeniiber dem Stand des Jahres 2013 um
1,5 Prozent erhoht.

Der liegenschaftsbezogene Pauschalenanteil wird, bezogen auf den Jahresbasisbetrag,
von 2014 bis 2016 stufenweise angehoben, um eine schrittweise Erhohung der Wohn-
und Schlaffldche pro Unterbringungsplatz von 4,5 m? auf zunichst 5 m?, dann 6 m? und
schlieBlich 7 m? abzubilden. Damit erhalten die Kreise auch finanzielle Spielrdume fiir
die Anpassung ihrer Unterbringungskapazititen. Die Pauschalen nach dem unterschied-
lichen Mietniveau in Baden-Wiirttemberg zu differenzieren, erscheint erst dann prakti-
kabel, wenn im Rahmen einer Pauschaleniiberpriifung geeignete Ist-Zahlen vorliegen.

Den Betreuungskostenanteil fiir die Sprachforderung hélt das Land fiir auskdmmlich,
weil es schon angesichts des engen Zeitrahmens wéhrend der vorlaufigen Unterbrin-
gung nur um die Vermittlung elementarer Deutschkenntnisse gehen kann. Zudem steht
zu erwarten, dass nicht alle Adressaten der Regelung das Sprachkursangebot wahrneh-
men werden.

Dafiir, dass die festgesetzten Pauschalen auskommlich sind, spricht schlieBlich auch
der Vergleich mit den Kostenerstattungssystemen anderer Bundesldnder. Etwaige
Fehlentwicklungen, die sich wider Erwarten einstellen sollten, kénnen im Zuge der
obligatorischen Pauschalenrevision nach § 20 zeitnah korrigiert werden.

Der Stédtetag hat tiber vorstehend skizzierte Kritik der kommunalen Landesverbénde
im Ubrigen auch die jéhrliche Dynamisierung der Pauschalen als nicht ausreichend
beanstandet, da sich die Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz nach den
Vorgaben des Bundesverfassungsgerichts an den Leistungen des SGB II bzw. SGB
XII orientieren und regelmaBig anzupassen seien. Aus der Sicht des Landes ist die auf
1,5 Prozent erhohte Dynamisierungsquote unter Beriicksichtigung der Schwankungen
der jéhrlichen Inflationsraten hingegen angemessen. Die Asylbewerberleistungskosten
konnen nicht als alleiniger MaBstab herangezogen werden, da sie nur eine Position der
Pauschale ausmachen.

Absatz 4

Absatz 4 enthélt eine Verordnungserméchtigung zur Neufestsetzung der Pauschalen
nach Absatz 1, ,,wenn und soweit dies erforderlich ist“. Dies kann zum Beispiel der
Fall sein, wenn sich die rechtlichen oder tatsdchlichen Rahmenbedingungen dergestalt
andern, dass die Pauschalen in wesentlichen Punkten nicht mehr die gesetzlichen Leis-
tungspflichten der unteren Aufnahmebehdrden widerspiegeln oder wenn eine Uber-
priifung ergibt, dass die notwendigen Aufwendungen der Stadt- und Landkreise fiir die
vorlaufige Unterbringung in erheblichem Umfang nicht mehr gedeckt oder iiberkom-
pensiert werden.

In Abweichung vom bisherigen Recht wird davon Abstand genommen, einen verbind-
lichen kalendarischen Stichtag fiir eine solche Neufestlegung zu fixieren.



Absatz 5

Die Norm fiihrt § 9 Absatz 4 FIGAG a. F. weiter. Die einmalige Gesamtpauschale fiir
Asylbewerber ist sechs Monate, die ,.kleine Pauschale” fiir die sonstigen aufzuneh-
menden Personen drei Monate nach ihrer Aufnahme durch die untere Aufnahmebehor-
de auszubezahlen. Bis zum Auszahlungszeitpunkt treten die Stadt- und Landkreise in
Vorleistung, fiir die verbleibenden zwo6lf bzw. drei Monate das Land.

Absatz 6

Teilweise werden den Landern Zuschiisse fiir die Aufnahme von bestimmten Fliicht-
lingen zur Verfiigung gestellt.

Soweit solche Zuschiisse bislang gewihrt wurden, blieben sie, auf die Personen um-
gerechnet, im Betrag hinter den Kostenpauschalen, die das Land den Stadt- und Land-
kreisen flir die Aufnahme und Unterbringung der Fliichtlinge erstattet, zuriick. Es
ist jedoch moglich, dass sich dies kiinftig &ndern konnte. Die Norm stellt klar, dass
,,Uberschiisse, die sich gegebenenfalls per Saldo nach Abzug des dem Land entstan-
denen Aufwands einschlieBlich der jeweils einschldgigen Kostenpauschale ergeben, in
geeigneter Weise an die Stadt- und Landkreise weitergeleitet werden.

Zu§ 16

Mit der Vorschrift wird der bisherige § 10 im Wortlaut und inhaltlich fast unveréndert
iibernommen. Lediglich Absatz 2 wird redaktionell angepasst.

Zu §17
Die Vorschrift entspricht § 11 FIGAG a. F.

Satz 1 definiert den Kreis in die Anschlussunterbringung einzubeziehender Personen.
Dies sind die Personen, die von den unteren Aufnahmebehoérden vorldufig unterge-
bracht worden sind. Fiir diesen Personenkreis ist nach dem Ende der vorldufigen Un-
terbringung grundsétzlich eine Anschlussunterbringung sicherzustellen.

Die Notwendigkeit einer weiteren Unterbringung entféllt indessen von vornherein,
wenn die bis dato vorldufig untergebrachten Personen bereits anderweitig untergekom-
men sind. Dem trdgt Satz 2 Rechnung, indem die Félle des § 53 Absatz 2 AsylV{G
und des § 9 Absatz 2 von dem Anwendungsbereich der Norm ausgenommen werden.

Zu § 18

Die Norm fasst die bisherigen §§ 12 und 13 FIUAG a.F. zusammen und regelt das
Verfahren der Anschlussunterbringung. Auf eine Zweitverteilung der in die Anschluss-
unterbringung einzubeziehenden Personen auf die unteren Aufnahmebehorden bei den
Stadt- und Landkreisen nach bisherigem Recht wird jedoch kiinftig verzichtet, da die
Fliichtlinge in der Praxis schon bisher nahezu zu 100 Prozent innerhalb des Landkrei-
ses ihrer vorldaufigen Unterbringung anschlussuntergebracht werden. Damit wird eine
Anregung des Landkreistags aufgegriffen.
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Absatz 1

Nach Satz 1 teilen die unteren Aufnahmebehdrden in den Landkreisen die ihnen ur-
spriinglich zur vorldufigen Unterbringung zugewiesenen, nunmehr in die Anschluss-
unterbringung einzubeziehenden Personen den kreisangehorigen Gemeinden ihres
Bezirks zu.

Abgesehen davon, dass die vorherige Zweitverteilung entfillt, in deren Zuge einer un-
teren Aufnahmebeho6rde in Ausnahmeféllen auch Personen, die zuvor in einem ande-
ren Kreis untergebracht waren, zu Zwecken der Anschlussunterbringung zugewiesen
werden konnte, entspricht dies der bisherigen Rechtslage und Praxis.

Eine Regelung iiber das Verfahren der kreisinternen Weiterverteilung im Zuge der An-
schlussunterbringung ist kiinftig auf Verordnungsebene zu treffen (Satz 2).

Absatz 2

Die Regelung iibernimmt ohne wesentliche Anderungen die Bestimmungen in § 13
Absatz 1 FIHAG a. F. Den kreisangehdrigen Gemeinden wird die Aufgabe zugewiesen,
die ihnen zugeteilten Personen unterzubringen, soweit dies zur Vermeidung von Ob-
dachlosigkeit erforderlich ist (Satz 1). Ungeachtet der in vielen Féllen noch unklaren
Aufenthaltsperspektive soll im Weiteren die zunéchst in die Anschlussunterbringung
iibernommenen Personen unterstiitzt werden, unter Berticksichtigung der aufenthalts-
rechtlichen Rahmenbedingungen moglichst bald ohne 6ffentliche Leistungen wohnen
und ihr Leben bestreiten zu kdnnen (Satz 2). Diesbeziiglich obliegt den unteren Auf-
nahmebehoérden weiterhin die soziale Beratung und Betreuung (Satz 3).

Absatz 3

Die Norm trdgt der Tatsache Rechnung, dass die Regelungen des Absatzes 2, die auf
die Verhiltnisse in den Landkreisen zugeschnitten sind, auf die Stadtkreise, die mit
der einzigen in ihrem Bezirk bestehenden Gemeinde identisch sind, nur sinngemaf
iibertragen werden konnen.

Absatz 4

Wie bisher nach § 13 Abs. 3 FIGAG a.F. erhalten die Gemeinden fiir den Verwal-
tungsaufwand, der ihnen im Rahmen der Anschlussunterbringung entsteht, von dem
Stadt- oder Landkreis, in dem die betreffende Person vorldufig untergebracht war, ei-
nen Pauschalbetrag.

Der Pauschalbetrag, der an die Gemeinde abzufiihren ist, welche die Anschluss - un-
terbringung tibernimmt, wird mit Satz 1 auf 135 Euro festgelegt. Dieser Betrag be-
riicksichtigt eine Dynamisierung von ca. 1 Prozent bei den seit Geltung des FIIAG
a. F. angesetzten 125 Euro und ist dazu bestimmt, die Verwaltungskosten zu decken,
die der Gemeinde im Zuge der Ubernahme und erforderlichenfalls der Unterbringung
der iibernommenen Person entstehen. Den Stadt- und Landkreisen als Ausgabentré-
gern entsteht durch diese moderate Erhohung in der Gesamtschau kein nennenswerter



Nachteil, weil der bisherige Pauschalbetrag nach § 13 Absatz 3 FIUAG a. F. bislang
keiner Dynamisierung unterlag, die Gesamtpauschale hingegen um jéhrlich ein Pro-
zent wuchs.

Satz 2 sicht eine Dynamisierung des Pauschalbetrags nach Satz 1 vor: Dieser ist jéhr-
lich um eineinhalb Prozent zu erh6hen.

Im Anhdrungsverfahren haben die kommunalen Landesverbénde kritisiert, dass der
Minimalbetrag von 135 Euro keinen angemessenen Ausgleich fiir die Kosten der Un-
terbringung und Versorgung der Fliichtlinge in der Anschlussunterbringung darstelle.
Ein solcher umfénglicher Kostenersatz ist indessen nicht intendiert. Vielmehr soll der
Betrag, wie schon nach bisheriger Rechtslage, lediglich den Verwaltungsaufwand der
Gemeinde kompensieren.

Zu§ 19

Die Vorschrift enthdlt weitere Verordnungserméchtigungen, von denen die oberste
Aufnahmebehorde Gebrauch machen kann, um Einzelheiten der Aufnahme und Un-
terbringung nach dem Fliichtlingsaufnahmegesetz zu regeln.

Satz 1 Nummer 1 fiihrt eine entsprechende Erméachtigung nach § 2 Absatz 5 FIUAG
a. F. fort. Die Bestimmung rdumt der obersten Aufnahmebehdrde die Moglichkeit ein,
Aufgaben der hoheren Aufnahmebehérden auf einzelne héhere Aufnahmebehdrden zu
konzentrieren. Ferner kann sie Aufgaben der unteren Aufnahmebehdrden ganz oder
teilweise bei bestimmten unteren Aufnahmebehdrden konzentrieren oder auf eine oder
die hoheren Aufnahmebehorden iibertragen.

Nach Satz 1 Nummer 2 kann die oberste Aufnahmebehérde zur Entlastung des Re-
gierungsprésidiums Karlsruhe weitere Aufnahmeeinrichtungen auch bei den anderen
hoheren Aufnahmebehorden einrichten und diesen Aufgaben nach § 2 Absatz 3 sowie
nach § 6 libertragen.

Nach Satz 1 Nummer 3 kann die oberste Aufnahmebehorde in einer Rechtsverordnung
abweichende Bestimmungen iiber die Aufnahme und Unterbringung unbegleiteter
minderjdhriger Flichtlinge treffen, um das Aufnahmerecht erforderlichenfalls an et-
waige Anderungen des Bundesrechts anzupassen oder unbillige Hirten zu vermeiden.

Nach Satz 1 Nummer 4 kann die oberste Aufnahmebehorde die Dauer der vorldufigen
Unterbringung durch Rechtsverordnung abweichend von § 9 Absatz 1 festsetzen, um
besonderen Zugangssituationen Rechnung zu tragen. In Zeiten einer auergewdhnli-
chen Aufnahmesituation konnte die oberste Aufnahmebehdrde von dieser Erméchti-
gung dergestalt Gebrauch machen, dass sie neben der Zulassung abweichender Unter-
bringungsbedingungen nach § 8 Absatz 2 die unteren Aufnahmebehdrden autorisiert,
die untergebrachten Personen vorzeitig aus der vorldufigen Unterbringung zu entlas-
sen, um auf diese Weise belegte Unterbringungskapazititen zeitnah zuriickzugewin-
nen.

Die Verordnungserméchtigung nach Satz 1 Nummer 5 entspricht dem bisherigen §

4 Absatz 3 FIUAG a. F. Sie ermoglicht es, auf besondere Zugangssituationen zeitnah
und flexibel zu reagieren. Dies kann zum Beispiel der Fall sein, wenn aufgrund ei-
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ner Krisensituation eine grof3e Anzahl von Fliichtlingen in Deutschland aufgenommen
werden muss und dies aus Kapazitétsgriinden eine Modifikation des geltenden Auf-
nahmesystems erfordert.

Zu § 20

Die Hohe der Gesamtpauschale soll zeitnah nach dem vollstindigen Inkrafttreten des
neuen Fliichtlingsaufnahmerechts iiberpriift und erforderlichenfalls neu festgesetzt

¢ werden.

Da § 8 Absatz 1 Satz 4, der eine Erhohung der durchschnittlichen Wohn- und Schlaft-
lache pro Unterbringungsplatz auf sieben Quadratmeter vorsieht, sowie § 15 Absatz
3, der die Gesamtpauschalen unter Beriicksichtigung dieses Fldchenansatzes festsetzt,

: mit Beginn des Jahres 2016 in Kraft treten wird, bietet es sich an, das Jahr 2016 als

Referenzjahr fiir die erstmalige Revision der Pauschalen heranzuziehen.

Im Rahmen der Anhérung haben die kommunalen Landesverbdnde deutlich gemacht,
dass sie nicht bereit sind, bis zu einer Pauschaleniiberpriifung einseitig das Risiko fiir
aus ihrer Sicht moglicherweise nicht auskdmmliche Pauschalen zu tragen.

Die Moglichkeit einer im Bedarfsfall zeitlich friiheren Uberpriifung einzelner oder
aller Pauschalenbestandteile auf der Grundlage von § 15 Abs. 4 bleibt unberiihrt (vgl.
§ 22 Abs. 3).

Zu§21

Satz 1 fiihrt eine Altfallregelung aus § 9 Absatz 3 FIAG a. F. weiter. Bis zum Inkraft-
treten des Fliichtlingsaufnahmegesetzes vom 11. Mirz 2004 kniipfte die Ausgabener-
stattung des Landes an den tatsdchlichen Aufenthalt einer Person in einer staatlichen
Gemeinschaftsunterkunft und ihren jeweiligen Status an. Wurde ein Folgeantragsteller
wieder in einer Gemeinschaftsunterkunft untergebracht, so erstattete das Land Aus-
gaben fiir die Liegenschaft, die Verwaltung und die Betreuung, allerdings keine Leis-
tungs- oder Krankenausgaben.

Nach Inkrafttreten des bisherigen Fliichtlingsaufnahmegesetzes am 1. April 2004 er-
halten die Stadt- und Landkreise fiir jede libernommene Person eine Gesamtpauschale,
die den Folgeantrag mit abdeckt.

Wird ein wiedereingereister Folgeantragsteller, der vor dem 1. April 2004 ausgereist
war, erneut in eine Einrichtung der vorldufigen Unterbringung aufgenommen (vgl. §
10 Absatz 2), so sind dem Bezirk der unteren Aufnahmebehérde, in dem der Betroffe-
ne in aller Regel auch wahrend des ersten Asylverfahrens untergebracht war, seinerzeit
nach alter Rechtslage zwar die tatséchlichen Kosten fiir diese vormalige Unterbrin-
gung erstattet worden, nicht aber die etwaigen zusétzlichen Aufwendungen fiir eine
mogliche erneute Aufnahme derselben Person nach Stellung eines Folgeantrags.

In der Praxis kommen derartige Fallkonstellationen auch nach mittlerweile bald zehn
Jahren noch immer vor. Es besteht daher fiir eine Ubergangszeit weiter Bedarf an einer
Sondervorschrift, die es ermdglicht, den Stadt- und Landkreisen fiir die Ubernahme



und Unterbringung des fraglichen Personenkreises eine Pauschale auszuzahlen.
Im Hinblick auf die geringen Fallzahlen wird allerdings darauf verzichtet, die Altfall-
pauschale weiterhin zu dynamisieren.

Satz 2 trifft eine Regelung iiber die Falligkeit der Pauschale, die mit der bisherigen
Rechtslage iibereinstimmt (vgl. § 9 Absatz 4 FIGAG a. F.).

Zu §22

Die Norm enthilt Ubergangsbestimmungen und legt die Pauschalenbetrige fest, die in
der Ubergangszeit bis zum Inkrafttreten des § 15 Absatz 3 gelten sollen.

Die Kalkulation dieser Ubergangspauschalen erfolgt analog zu der Berechnung der
korrespondierenden Pauschalen in § 15 Abs. 3 entsprechend nachfolgender Ubersicht:

Bestandteile der Kostenerstattungspauschale nach § 15 Absatz 3 und § 22 des
Flichtlingsaufnahmegesetzes vom 19.12.2013

Allerdings beruht der
Ansatz der Liegen-

Pauschale

Pauschalenbestandteile 2014 2015 2016
(§22Abs.1) | (§22Abs.1) | (5§15 Abs.3) schaftsausgaben im Jahr
Liegenschaftsausgaben 2.508,65 3.055,53 3.618,26 2014 a]-lf der Fiktion,
Verwaltungsausgaben dass jeder untergebrach-
(einschl. Anschlussunterbringung) 1.587,07 1.610,88 1.635,04 ten PerSOn eine WOhn—
Leistungsausgaben 5.953,10 6.042,39 6.133,03 und Schlaffliche von
Krankenausgaben 1.805,26 1.832,33 1.859,82 5,0 m*> zur Verﬁjgung
Zi'ﬁf"s’é'é’;'?fasb;';cmar dorung 91,366 979,74 99068 |  1001.79 zu stellen sei. Fir das
Einnahmen - 268,28 -272,31 - 276,39 Jahr 2015 erd von einer
12.565,54 13.259,50 13.971,55 Wohn- und Schlaffliche
Pauschale: 12.566 13.260 13972 von 6 m* ausgegangen.
Diese unterstellte suk-

zessive Erhohung der
Wohn- und Schlafflache soll der Tatsache Rechnung tragen, dass die Stadt- und Land-
kreise bereits im Vorfeld des Inkrafttretens der neuen Vorgabe in § 8 Absatz 1 Satz 4
im Jahr 2016 Investitionen titigen miissen, um ihre bestehenden Unterkiinfte baulich
nachzuriisten oder gegebenenfalls durch neue Einrichtungen zu ersetzen. Uber die An-
nahme einer schrittweisen Anpassung der Unterbringungsplétze an die Zielvorgaben
werden ihnen die insoweit bendtigten Mittel zur Verfiigung gestellt.

Vor diesem Hintergrund konnte eine im Anhérungsverfahren gedufBerte Anregung des
Fliichtlingsrats, die Pauschalenanteile fiir die Erstattung der linear ansteigenden Kos-
ten fiir die Erhdhung der Mindestwohnfliche erst auszuzahlen, wenn diese Erhohung
auch tatséchlich umgesetzt wurde bzw. wird, nicht aufgegriffen werden.

Absatz 3 enthilt im Hinblick auf die in den Absitzen 1 und 2 festgesetzten Ubergangs-
pauschalen einen Vorbehalt zugunsten der entsprechend anwendbaren Verordnungser-
méchtigung der obersten Aufnahmebehdrde nach § 15 Absatz 4.

FIGAG Begriindung
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Zu § 23

Da mit dem AuBerkrafttreten des Fliichtlingsaufnahmegesetzes a. F. die bisher gel-
tende Flachenzahl von 4,5 m? Wohn- und Schlaffiiche je Person entfillt, erscheint es
notwendig, auch insoweit fiir die Ubergangszeit bis zum Inkrafttreten des § 8 Absatz 1
Satz 4 (Festlegung auf 7 m?) eine praxisgerechte Ubergangsregelung zu treffen.

Zu Artikel 2: Gesetz liber die Erstattung von Leistungen
nach dem Asylbewerberleistungsgesetz

Zu§1
Absatz 1

Mit Urteil vom 18. Juli 2012, 1 BvL 10/10 und 1 BvL 2/11, hat das Bundesverfas-
sungsgericht die Hohe der in § 3 des Asylbewerberleistungsgesetzes (in der Fassung
der Bekanntmachung vom 5. August 2007 — BGBI. I S. 2022) festgesetzten Geldleis-
tungen als verfassungswidrig beanstandet und bis zu einer Neuregelung eine Uber-
gangsregelung angeordnet, die den Leistungsberechtigten Anspruch auf wesentlich
hohere, anhand des Regelbedarfsermittlungsgesetzes zu errechnende Geldbetrige
zuerkennt. Diese Ubergangsregelung ist im Grundsatz seit dem 1. August 2012 anzu-
wenden, entfaltet dariiber hinaus jedoch Riickwirkung bis zum 1. Januar 2011, soweit
bereits gewdhrten Geldleistungen keine unanfechtbaren Bescheide zugrundeliegen.

Da sich Leistungsausgaben der Stadt- und Landkreise infolge dieses Urteils betrdcht-
lich erhoht haben, hat das Integrationsministerium die Ausgabenpauschale fiir Asylbe-
werber nach § 9 Absatz 1 Satz 2 Nummer 1 FIAG a. F. mit Verordnung vom 19. Mérz
2013 neu festgesetzt. Auf diesem Wege konnten allerdings nur die Mehrausgaben seit
dem 1. August 2012 beriicksichtigt werden.

Ergénzend wird nunmehr eine Regelung iiber die Erstattung der infolge der Riickwir-
kung der Ubergangsregelung zu leistenden Nachzahlungen getroffen. Diese werden
betragsgenau abgerechnet und erstattet.

Absatz 2

Eine Erstattung nach Absatz 1 ist jedoch nur im Hinblick auf den Zeitraum sachge-
recht, fiir den in die Pauschale nach § 9 Absatz 1 Satz 2 Nummer 1 FIGiAG a. F. ein
Anteil fiir Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz einkalkuliert gewesen
ist. In Ansehung von Personen im Sinne von § 3 Absatz 1 Nummer 1 FIGAG a. F. und
deren Familienangehdriger ist dies ein Zeitraum von 17 Monaten ab ihrer Ubernahme
im Sinne des § 5 Absatz 1 FIiAG a. F.

Die Erstattung wird daher im Hinblick auf Nachzahlungsanspriiche der Leistungsbe-
rechtigten ausgeschlossen, die Leistungszeitriume betreffen, in denen ihre Ubernahme
durch die untere Aufnahmebehdrde bereits langer als 17 Monate zuriicklag.



Zu§?2

Die Norm regelt die Modalitdten der Erstattung nach § 1. Diese setzt zunichst einen
Antrag des berechtigten Stadt- oder Landkreises beim Regierungsprisidium Karlsru-
he voraus, in dem die erstattungsfahigen tatsdchlichen Aufwendungen nachzuweisen
sind. Aus verwaltungsdokonomischen Erwagungen wird der Zeitraum, innerhalb des-
sen der Antrag gestellt werden kann, andererseits auf den 31. Dezember 2014 befristet.

Zu Artikel 3: Anderung des Eingliederungsgesetzes (EglG)

Nach § 9 Absatz 1 EglG (bisherige Fassung) erfolgt die vorldufige Unterbringung von
Spétaussiedlerinnen und Spéataussiedlern — bei der es sich freilich der Sache nach nur
um ein Angebot des Landes zur Uberbriickung einer ersten Ubergangszeit handelt, von
dem die Betroffenen keinen Gebrauch machen miissen — in Ubergangswohnheimen.
GemiB § 9 Absatz 1 Satz 2 sind dabei — im Gleichklang mit der entsprechenden Vor-
gabe in § 6 Absatz 1 Satz 2 FIGAG a. F. — je Unterbringungsplatz pro Person nur je 4,5
Quadratmeter Wohn- und Schlaffliche zuziiglich der Gemeinschaftsraume zugrunde
zu legen.

FIGAG Begriindung

Das Eingliederungsgesetz ist wegen der nur noch geringen Fallzahlen von nur mehr
geringer praktischer Relevanz. Dennoch erschiene es nicht nachvollziehbar, den Be-
troffenen weniger gilinstige Unterbringungsbedingungen zu bieten als den Personen-
gruppen, die nach Maf3gabe des Fliichtlingsaufnahmegesetzes aufgenommen werden.
Um eine solche Ungleichbehandlung zu vermeiden, erhilt § 9 Absatz 1 Satz 2 EglG
einen neuen Inhalt, der die Standards der vorlaufigen Unterbringung im Fliichtlings-
aufnahmegesetz fiir entsprechend anwendbar erklart.

Auf Ubergangsvorschriften wird im Hinblick auf die geringe Praxisrelevanz und die
niedrigen Fallzahlen verzichtet. Aus demselben Grunde wird die Anregung des Stéad-
tetags, auch § 11 des Eingliederungsgesetzes anzupassen und die personenbezogene
Pauschale zu erhohen, da die Verweildauer im Ubergangswohnheim linger als durch-
schnittlich sechs Monate betrage, nicht aufgegriffen.

Zu Artikel 4: Anderung der der Aufenthalts-
und Asyl-Zustandigkeitsverordnung (AAZuVO)

Zu Nummer 1

§ 12 AAzuVO ist aufzuheben, da sich die verschiedenen Zustindigkeiten, die dem
Regierungsprésidium Karlsruhe in dieser Norm zugewiesen werden, nunmehr aus dem
Fliichtlingsaufnahmegesetz selbst ergeben.

Zu Nummer 2
Auch § 13 AAZuVO ist teilweise obsolet geworden und muss deshalb angepasst wer- 43
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den. Die Regelungen in den bisherigen Nummern 1 und 2 sowie 4 und 5 des Absatzes 1
konnen entfallen, da entsprechende Bestimmungen in das Fliichtlingsaufnahmegesetz
selbst iibernommen worden sind. Auch die Regelungen nach Absatz 2 werden nicht
mehr benétigt, da sich die Zustandigkeiten des Regierungsprésidiums Karlsruhe fiir
die Aufnahme und Verteilung unerlaubt eingereister Auslédnder sowie ihre Anrechnung
auf die Aufnahmequote der Stadt- und Landkreise fortan ebenfalls aus dem Fliicht-
lingsaufnahmegesetz ergeben.

Fortzufiihren ist ohne inhaltliche Anderungen lediglich die bisherige Nummer 3 des
Absatzes.

SchlieBlich ist die Uberschrift des § 13 AAZuVO zu #dndern, da deren bisherige Fas-
sung den verbleibenden Norminhalt nicht mehr zutreffend wiedergibe. Geregelt wird
in § 13 AAZuVO kiinftig nur noch die auslidnderrechtliche Zusténdigkeit des Regie-
rungsprasidiums Karlsruhe fiir unerlaubt eingereiste Auslander wihrend ihres Aufent-
halts in der Landeserstaufnahmeeinrichtung.

Zu Artikel 5: Inkrafttreten; AuRRerkrafttreten

Absatz 1

Die Bestimmung regelt den Zeitpunkt des Inkrafttretens des Artikels 1 §§ 8 Absatz
1 Satz 4 und 15 Absatz 3. Nach bisheriger Unterbringungspraxis waren je unterge-
brachter Person 4,5 m? Wohn- und Schlaffliche zugrunde zu legen. Hierauf sind die
bestehenden Gemeinschaftsunterkiinfte baulich regelmiBig ausgelegt. Es ist deshalb
geboten, den Kreisen eine angemessene Frist zur Umsetzung der neuen Vorgaben ein-
zurdumen. Der 1. Januar 2016 wurde als Stichtag gewahlt, um den Stadt- und Land-
kreisen hinreichend Zeit zu geben, Unterkiinfte entsprechend dem neuen Flachenstan-
dard zu erstellen bzw. die Belegungsdichte bestehender Unterkiinfte anzupassen. Die
in Artikel 1 § 15 Absatz 3 festgesetzten Pauschalen basieren auf der nach Mafigabe
des Artikels 1 § 8 Absatz 1 Satz 4 erhohten Wohn- und Schlaffliche pro Unterbrin-
gungsplatz. Die beiden korrespondierenden Bestimmungen miissen deshalb zeitgleich
in Kraft treten.

Absatz 2
Satz 1 regelt das Inkrafttreten der tibrigen Vorschriften dieses Gesetzes.

Nach Satz 2 treten zeitgleich die Altvorschriften, die durch das neue Fliichtlingsauf-
nahmerecht ersetzt werden, au3er Kraft.



Verordnung des Integrationsministeriums iiber die Durchfiih-
rung des Fliichtlingsaufnahmegesetzes (DVO FIiAG)

Vom 8. Januar 2014

Auf Grund von § 6 Absatz 4 Satz 3, § 8 Absatz 1 Satz 6, § 12 Satz 5, § 18 Absatz 1
Satz 2 und § 19 Nummer 1 des Fliichtlingsaufnahmegesetzes (FIliAG) wird verordnet:

§ 1 Zuteilung an die Stadt- und Landkreise

(1) Die Zuteilung der Fliichtlinge nach § 6 Absatz 4 Satz 1 FIiAG erfolgt nach ei-
nem Schliissel, der sich aus dem Anteil des jeweiligen Stadt- oder Landkreises an
der Bevolkerung des Landes errechnet (Zuteilungsquote). Bei der Zuteilung ist der
Haushaltsgemeinschaft von Familienangehorigen und humanitiren Umstédnden von
vergleichbarem Gewicht in besonderem Mafle Rechnung zu tragen.

(2) Der Stadtkreis Karlsruhe ist von der Zuteilung von Personen nach § 1 Absatz 2
Nummer 1 FIiAG an die unteren Aufnahmebehdrden ausgenommen, solange sich auf
dessen Gebiet die Landeserstaufnahmeeinrichtung fiir Fliichtlinge (Landeserstaufnah-
meeinrichtung) befindet. Soweit sich ein Standort der Landeserstaufnahmeeinrichtung
auBlerhalb des Stadtkreises Karlsruhe befindet, wird die Zuteilungsquote des betroffe-
nen Stadt- oder Landkreises von Personen nach § 1 Absatz 2 Nummer 1 FIGAG um den
Prozentsatz verringert, der dem Anteil der Erstaufnahmepldtze des Standorts an den
reguldren Erstaufnahmepldtzen zum 31. Oktober des Vorjahres im Stadtkreis Karlsru-
he entspricht. Satz 2 gilt entsprechend, soweit sich auf dem Gebiet eines Stadt- oder
Landkreises eine Aufnahmeeinrichtung nach § 19 Nummer 2 FIiAG befindet.

§ 2 Zuteilung in die Anschlussunterbringung

Die Zuteilung der Personen nach § 18 Absatz 1 Satz 1 FIiAG an die Gemeinden erfolgt
nach einem Schliissel, der sich aus dem Anteil der jeweiligen Gemeinde an der Bevol-
kerung des Landkreises errechnet. Die unteren Aufnahmebehoérden kénnen im Ein-
vernehmen mit den Gemeinden hiervon abweichende Zuteilungsregeln festlegen. Die
unteren Aufnahmebehérden kénnen Unterbringungskapazititen, die in der Gemeinde
fir die vorlaufige Unterbringung bestehen, ganz oder teilweise anrechnen. Bei der
Zuteilung ist der Haushaltsgemeinschaft von Familienangehdrigen und humanitiren
Umsténden von vergleichbarem Gewicht in besonderem Mafle Rechnung zu tragen.

§ 3 Berechnungsgrundlagen

Die Zuteilungsschliissel nach § 1 Absatz 1 und nach § 2 sind nach den am 30. Juni des
vorausgegangenen Jahres bestehenden Verhéltnissen zu berechnen. Dabei ist die auf
der Grundlage des jeweils jiingsten verfiigbaren Zensus weitergefiihrte Bevolkerungs-
fortschreibung zugrunde zu legen.

Q
<

o
>
(a]

u

45



5vnid OAd

46

§ 4 Zuteilung unbegleiteter minderjihriger Fliichtlinge

(1) Auslandische Kinder und Jugendliche im Sinne von § 42 Absatz 1 Satz 1 Nummer
3 des Achten Buches Sozialgesetzbuch werden abweichend von § 1 Absatz 1 der unte-
ren Aufnahmebehorde zugeteilt, in deren Bezirk sie in Obhut genommen worden sind.
Die Zuteilung kann an eine andere untere Aufnahmebehérde erfolgen, sofern zwischen
den beteiligten Aufnahme- und Auslénderbehdrden und den beriihrten ortlichen Tré-
gern der 6ffentlichen Jugendhilfe hieriiber Einvernehmen besteht.

(2) Werden ausléndische Kinder und Jugendliche nach Absatz 1 Satz 1 erstmals im
Bezirk der unteren Aufnahmebehorde der Stadt Karlsruhe festgestellt, so werden sie,
sofern es sich um Personen nach § 1 Absatz 2 Nummer 1 FIiAG handelt, der unteren
Aufnahmebehdrde zugeteilt, in deren Bezirk im Anschluss an die Inobhutnahme nach
§ 42 Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 des Achten Buches Sozialgesetzbuch eine Hilfe nach
dem Sozialgesetzbuch gewahrt wird.

(3) Zuteilungen an eine untere Aufnahmebehorde sind auf die Zuteilungsquote nach §
1 Absatz 1 anzurechnen.

§ 5 Mindeststandards wihrend der vorlidufigen Unterbringung

(1) Um den Bewohnerinnen und Bewohnern von Gemeinschaftsunterkiinften und
Wohnungen eine Teilhabe am gesellschaftlichen Leben zu ermdglichen, sollen diese
Einrichtungen der vorldufigen Unterbringung in einem im Zusammenhang bebauten
Ortsteil oder im Anschluss daran eingerichtet werden. Eine ausreichende Nutzungs-
moglichkeit regelméBig verkehrender Beforderungsmittel muss gewéhrleistet sein.

(2) Alleinstehende Personen sind nach Geschlechtern raumlich getrennt unterzubrin-
gen. Der Haushaltsgemeinschaft von Familienangehdrigen und sonstigen humanitéren
Umstidnden von vergleichbarem Gewicht ist Rechnung zu tragen.

(3) In den Gemeinschaftsunterkiinften miissen Vorkehrungen getroffen sein, um im
Gefahrenfall eine unverziigliche Alarmierung der zusténdigen Stellen zu gewahrleis-
ten.

(4) Stehen in der Gemeinschaftsunterkunft fiir die Verpflegung keine oder nur teilwei-
se separate Kochgelegenheiten zur Verfiigung, so sind Gemeinschaftskiichen einzu-
richten.

(5) Verfiigt die Gemeinschaftsunterkunft nicht oder nur teilweise tiber abgeschlossene
Wohnbereiche, die mit eigenen Sanitéreinrichtungen ausgestattet sind, sind gemein-
schaftlich genutzte Wasch- und Duschrdume sowie Gemeinschaftstoiletten nach Ge-
schlechtern getrennt einzurichten.

(6) In Gemeinschaftsunterkiinften soll unter Beriicksichtigung der raumlichen Gege-
benheiten mindestens ein Gemeinschaftsraum eingerichtet werden.

(7) Sofern in einer Gemeinschaftsunterkunft die Unterbringung von Kindern vor-
gesehen ist, soll mindestens ein abgetrennter Raum in ausreichender Grof3e und mit
entsprechender Ausstattung eingerichtet werden, der zum Spielen und bei Bedarf fiir
Schulkinder zur Erledigung von Hausaufgaben zur Verfligung steht. Wird hierfiir ein



Gemeinschaftsraum genutzt, ist zu gewiéhrleisten, dass dieser in ausreichendem zeit-
lichen Umfang ausschlieBlich fiir die vorbezeichneten Zwecke zur Verfiigung steht.

(8) Gemeinschaftsunterkiinfte sollen unter Beriicksichtigung der ortlichen Gegeben-
heiten mit Aulenanlagen zur Freizeitgestaltung ausgestattet werden.

(9) In besonderen Zugangssituationen kann die oberste Aufnahmebehdrde befristet
Abweichungen zulassen, soweit dies erforderlich ist, und die Bedingungen hierfiir
festlegen.

(10) Die Vorschriften des Baurechts sowie des Brand- und des Gesundheitsschutzes
bleiben unberiihrt.

§ 6 Fliichtlingssozialarbeit

(1) Nimmt die untere Aufnahmebehdrde die Aufgabe der Fliichtlingssozialarbeit selbst
wahr, stellt sie sicher, dass dies unabhéngig von der sonstigen behordlichen Aufgaben-
erfiillung erfolgt. Der fiir die Fliichtlingssozialarbeit veranschlagte Anteil der Pauscha-
le ist vollumfanglich dafiir einzusetzen.

(2) Die Ziele und inhaltlichen Schwerpunkte der Fliichtlingssozialarbeit sowie die fiir
diese Tatigkeit notwendigen Qualifikationen ergeben sich aus der Anlage zu dieser
Verordnung.

§ 7 Zustindigkeiten

Das Integrationsministerium kann dem Regierungsprisidium Karlsruhe die Zustandig-
keit fiir Forderverfahren im Zusammenhang mit der Betreuung von Fliichtlingen auch
auflerhalb seines Bezirks tibertragen.

§ 8 Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am Tag nach ihrer Verkiindung in Kraft.
Stuttgart, den 8. Januar 2014

Oney

DVO FIUAG
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Anlage (zu § 6): Fliichtlingssozialarbeit

I. Ziele und Aufgaben der Fliichtlingssozialarbeit wihrend der vorliufigen Unter-
bringung

(1) Eine qualifizierte Fliichtlingssozialarbeit in den Einrichtungen der vorldufigen Un-
terbringung soll es den untergebrachten Personen ermoglichen, ein menschenwiirdiges,
selbstverantwortliches Leben in Deutschland zu fithren und ihre Integrationsfahigkeit zu
erhalten.
(2) Umfasst sind folgende Ziele und Aufgaben:
1. Sozialarbeiterische Hilfestellungen, Beratung und Vermittlung von Informationen,
die das Asylverfahren und den damit verbundenen Aufenthalt in Deutschland betref-
fen,
2. besondere Angebote fiir schutzbediirftige Personen,
3. Mitwirken an der Erarbeitung einer Lebensperspektive des Fliichtlings fiir die Zeit
des Aufenthaltes im Inland,
4. Durchfiihrung von pddagogischen und sozialen Aktivitdten mit Fliichtlingen und
Biirgern aus dem Umfeld der Einrichtung,
5. Forderung des gegenseitigen Verstindnisses und Hinwirken auf ein friedvolles Mit-
einander zwischen Fliichtlingen und Aufnahmegesellschaft,
6. Gewinnung, Begleitung und Schulung ehrenamtlicher Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter.
(3) Die Bestimmungen des Rechtsdienstleistungsgesetzes bleiben unberiihrt.

I1. Personal

Fiir die Fliichtlingssozialarbeit in den Einrichtungen der vorldufigen Unterbringung wer-
den Sozialarbeiterinnen und Sozialarbeiter beziehungsweise Sozialpddagoginnen und
Sozialpddagogen oder Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter mit mindestens vergleichbarer
Qualifikation eingesetzt. Fiir Personal, das zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieser Ver-
ordnung bereits beschéftigt wird, kann davon im Ausnahmefall abgewichen werden. Im
Ubrigen sollen die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter regelméBig an geeigneten Fort- und
WeiterbildungsmaBnahmen teilnehmen kdnnen.

ITI. Datenschutz
Die im Rahmen der Fliichtlingssozialarbeit bekannt gewordenen personenbezogenen Da-

ten sind nach Maf3gabe der datenschutzrechtlichen Bestimmungen vertraulich zu behan-
deln.



Begriindung

Verordnung des Integrationsministeriums iiber die Durchfiihrung
des Fliichtlingsaufnahmegesetzes (DVO FIGLAG)

A. Allgemeiner Teil

Die Verordnung des Integrationsministeriums iiber die Durchfiihrung des Fliichtlings-
aufnahmegesetzes (DVO FIUAG) regelt im Wesentlichen die Einzelheiten zur Zuteilung
in die vorldufige Unterbringung und in die Anschlussunterbringung, zur Zuteilung un-
begleiteter minderjdhriger Fliichtlinge, zu den Mindestanforderungen an die vorlaufige
Unterbringung und zur sozialen Beratung und Betreuung.

B. Besonderer Teil

Zu§1
Die Vorschrift beruht auf der Verordnungserméchtigung nach § 6 Absatz 4 Satz 3 des
Fliichtlingsaufnahmegesetzes.

Absatz 1

Mit der Regelung nach Satz 1 wird der Schliissel festgesetzt, der bei der Zuteilung der
Personen an die unteren Aufnahmebehorden anzuwenden ist. Durch den nachgestellten
Klammerzusatz wird dieser Schliissel als ,,Zuteilungsquote® legaldefiniert.

Nach Satz 2 ist bei der Zuteilung auBer der Haushaltsgemeinschaft von Familienangehd-
rigen auch humanitdren Umstdnden von vergleichbarem Gewicht in besonderem Male
Rechnung zu tragen. So kann es beispielsweise angezeigt sein, mit eingereiste weitere
Verwandte gemeinsam mit der Kernfamilie demselben Aufnahmekreis zuzuteilen oder
bei der Zuteilung auf bereits bestehende enge soziale Beziehungen zu Personen oder
Einrichtungen in einem bestimmten Kreis Riicksicht zu nehmen; Letzteres kann insbe-
sondere auch fiir Opfer von Menschenhandel relevant sein.

Absatz 2

Satz 1 fiihrt das bisherige Privileg des Stadtkreises Karlsruhe in modifizierter Form fort.
Der Stadtkreis Karlsruhe wird von der Zuteilung von Personen nach § 1 Absatz 2 Num-
mer 1 des Fliichtlingsaufnahmegesetzes ausgenommen, da die Stadt als Standort der Lan-
deserstaufnahmeeinrichtung bereits eine Sonderbelastung tragt.

Der auf einem Vorschlag des Landkreistags beruhende Satz 2 ergédnzt das in Rede stehende
Privileg um eine Regelung fiir etwaige Auflenstellen der Landeserstaufnahmeeinrichtung
aullerhalb des Karlsruher Stadtgebiets, um auch insoweit einen angemessenen Ausgleich

DVO FIGAG Begriindung
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fiir die zusitzliche Inanspruchnahme der Aufnahmekapazititen des Standortkreises zu
gewihrleisten. Die Zuteilungsquote des Standortkreises von Personen nach § 1 Absatz
2 Nummer 1 des Fliichtlingsaufnahmegesetzes wird um den Prozentsatz verringert, der
dem Anteil der Erstaufnahmeplitze, die auf seiner Gemarkung eingerichtet werden, an
den reguldren Erstaufnahmeplitzen in Karlsruhe entspricht; als maB3geblicher Stichtag
wird jeweils der 31. Oktober des Vorjahres festgelegt. Die Bezugnahme nur auf ,,regulé-
re* Erstautnahmeplitze verdeutlicht, dass Anmietungen von zusétzlichen Liegenschaften
im Stadtgebiet Karlsruhe, mit denen die Unterbringungskapazititen des Hauptstandorts
der Landeserstaufnahmeeinrichtung in der Durlacher Allee in Karlsruhe zeitweilig aufge-
stockt werden, um Zugangsspitzen aufzufangen, aufler Betracht bleiben.

GemiB Satz 3 ist diese im Hinblick auf Standorte der Landeserstaufnahmeeinrichtung
normierte Anrechnungsregel im Ubrigen entsprechend anzuwenden, wenn auf dem Ge-
biet eines Stadt- oder Landkreises eine Aufnahmeeinrichtung nach MaBgabe des § 19
Nummer 2 des Fliichtlingsaufnahmegesetzes eingerichtet wird.

Zu§2
Mit der Vorschrift wird die Verordnungserméchtigung nach § 18 Absatz 1 Satz 2 des
Fliichtlingsaufnahmegesetzes ausgefiillt.

Die in Satz 1 getroffene Regelung iiber den Schliissel fiir die kreisinterne Weitervertei-
lung der in die Anschlussunterbringung einzubeziehenden Personen auf die Gemeinden
fiihrt die bisherige Rechtslage weiter. Analog zur Zuteilung der Fliichtlinge an die unteren
Aufnahmebehorden in die vorldufige Unterbringung erfolgt sie grundsétzlich nach einem
Schliissel, der sich aus dem Anteil der jeweiligen Gemeinde an der Bevdlkerung des
Landkreises errechnet.

Nach Satz 2 wird den unteren Aufnahmebehdrden kiinftig jedoch die Moglichkeit erdft-
net, im Einvernechmen mit den Gemeinden abweichende Zuteilungsregeln festzulegen.
Erforderlich ist der Konsens aller Gemeinden, deren Aufnahmequote von der abweichen-
den Festlegung beriihrt wird.

Satz 3 erméchtigt die unteren Aufnahmebehdrden dariiber hinaus, Unterbringungskapa-
zititen der vorldufigen Unterbringung, die in einer kreisangehdrigen Gemeinde bestehen,
auf deren Zuteilungsquote nach Satz 1 anzurechnen. Auf diese Weise kdnnen die unteren
Aufnahmebehdrden die Bereitschaft der Gemeinden fordern, bei der Identifizierung und
Beschaffung geeigneter Grundstiicke und Gebaude fiir die vorlaufige Unterbringung auf
ihrer Gemarkung mitzuwirken.

Nach Satz 4 ist auch bei der Zuteilung in die Anschlussunterbringung der Haushaltsge-
meinschaft von Familienangehdrigen sowie sonstigen humanitéren Umstdnden von ver-
gleichbarem Gewicht in besonderem Mafie Rechnung zu tragen.

Zu§3
Die Regelung legt die Berechnungsgrundlagen fest. MaBBgebend sind die Verhéltnisse am
30. Juni des vorausgegangenen Jahres.



Das statistische Landesamt Baden-Wiirttemberg hat die durch den Zensus 2011 mit Stand
vom 9. Mai 2011 ermittelten amtlichen Einwohnerzahlen des Landes und der Gemeinden
festgestellt (§ 2 des Gesetzes zur Ausfithrung des Zensusgesetzes 2011 vom 29. Juli 2010
- AGZensG 2011). Gegen diese Feststellungsbescheide sind die Rechtsbehelfe des Wi-
derspruchs und der Anfechtungsklage statthaft, denen gemil3 § 80 Absatz 1 der Verwal-
tungsgerichtsordnung aufschiebende Wirkung zukommt. Bis die Feststellungsbescheide
rechtskréftig werden, konnten unter Umstinden mehrere Jahre vergehen.

Um sicherzustellen, dass der Aufnahmeverwaltung fiir die Zwecke der Zuteilung in die
vorldufige Unterbringung, der Zweitverteilung und die Weiterverteilung auf die Gemein-
den dennoch verbindliche Bevolkerungszahlen zur Verfiigung stehen, wird vor diesem
Hintergrund festgelegt, dass fiir die Berechnung der Quoten die zum 30. Juni des voraus-
gegangenen Jahres vom Statistischen Landesamt auf der Grundlage des jeweils jiingsten
verfligbaren Zensus weitergefiihrte Bevolkerungsfortschreibung mafB3geblich sein soll.

Zu§ 4
Die Norm beruht auf der Verordnungserméchtigung nach § 6 Absatz 4 Satz 3 des Fliicht-
lingsaufnahmegesetzes.

Gemal § 42 Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 des Achten Buches Sozialgesetzbuch (SGB VIII)
sind die Jugendidmter berechtigt und verpflichtet, auslédndische Kinder oder auslandische
Jugendliche in ihre Obhut zu nehmen, wenn diese unbegleitet nach Deutschland kom-
men und sich weder Personensorge- noch Erziehungsberechtigte im Inland aufhalten.
Die Inobhutnahme umfasst gemif} § 42 Absatz 1 Satz 2 SGB VIII die Befugnis, ein Kind
oder einen Jugendlichen bei einer Person, in einer geeigneten Einrichtung oder in einer
sonstigen Wohnform vorldufig unterzubringen.

Vor diesem Hintergrund sollen ausldandische Kinder und Jugendliche im Sinne von § 42
Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 des SGB VIII nicht mehr der Erstaufnahme, Unterbringung
und Betreuung nach dem Fliichtlingsaufnahmegesetz unterworfen sein. Andererseits ist
es nur im Rahmen des Fliichtlingsaufnahmerechts moglich, die ausldndischen Kinder und
Jugendlichen im Sinne von § 42 Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 SGB VIII derjenigen unteren
Aufnahmebehorde verbindlich zuzuweisen, in deren Bezirk sie in Obhut genommen wor-
den sind oder Hilfen nach dem Sozialgesetzbuch erhalten.

Es ist deshalb nicht angezeigt, auslédndische Kinder und Jugendliche im Sinne von § 42
Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 SGB VIII gédnzlich vom Anwendungsbereich des allgemeinen
Fliichtlingsaufnahmerechts auszunehmen. Die aufnahmerechtlichen Regeln haben inso-
weit jedoch ausschlieBlich den Zweck, die Umsetzung der am Kindeswohl ausgerichteten
kinder- und jugendhilferechtlichen Bestimmungen zu unterstiitzen.

Absatz 1

Unbegleitete minderjéhrige Fliichtlinge werden nach Satz 1 grundsitzlich derjenigen
unteren Aufnahmebehorde zugeteilt, in deren Bezirk sie nach den Vorschriften des Kin-
der- und Jugendhilferechts (vgl. § 42 Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 SGB VIII) in Obhut
genommen worden sind. Das SGB VIII kniipft hinsichtlich der 6rtlichen Zustindigkeit
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fiir die Inobhutnahme grundsitzlich an den tatsédchlichen Aufenthalt des Kindes oder Ju-
gendlichen vor Beginn der MaBinahme an (§ 87 SGB VIII). Auf diese Weise soll gewihr-
leistet werden, dass die unbegleiteten minderjéhrigen Fliichtlinge grundsitzlich an Ort
und Stelle verbleiben konnen und aufnahmerechtlich die untere Aufnahmebehdrde vor
Ort zustidndig wird.

Satz 2 ermdglicht eine abweichende Zuteilungsentscheidung, sofern die beteiligten Be-
horden, also namentlich die Ausldnder- und Aufnahmebehorden des Kreises sowie der
beriihrte ortliche Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe des Kreises oder der kreisangehd-
rigen Stadt, dem ein auslidndisches Kind oder ein ausldndischer Jugendlicher im Sinne
von § 42 Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 des SGB VIII nach Satz 1 aufgrund der erfolgten
Inobhutnahme zuzuteilen wére, und des Kreises oder der kreisangehérigen Stadt, der die-
ses oder diesen tatsdchlich aufnehmen soll, sich hierauf einigen. Damit soll den Fillen
Rechnung getragen werden, in denen das zustidndige Jugendamt das von ihm in Obhut
genommene auslédndische Kind bzw. den von ihm in Obhut genommenen auslédndischen
Jugendlichen auBerhalb des eigenen Kreises in einer geeigneten kinder- und jugendhilfe-
rechtlichen Einrichtung unterbringen méchte und jugendhilferechtliche Regelungen dem
nicht entgegenstehen. Insbesondere ist hinsichtlich der 6rtlichen Zustéandigkeit § 86 Ab-
satz 7 SGB VIII mafigebend.

Absatz 2

Die Norm kniipft an das Privileg des Stadtkreises Karlsruhe nach § 1 Absatz 2 an. Da
sich die Landeserstaufnahmeeinrichtung als bekannte Anlaufadresse fiir Fliichtlinge in
Karlsruhe befindet, wird ein erheblicher Teil der nach Baden-Wiirttemberg kommenden
auslindischen Kinder und Jugendlichen im Sinne von § 42 Absatz 1 Satz 1 Nummer 3
SGB VIII, die Asyl begehren, auf Karlsruher Stadtgebiet erstmals angetroffen. In der
bisherigen Praxis werden sie vom dortigen Jugendamt in Kooperation mit der Heimstif-
tung Karlsruhe - Aufnahmegruppe fiir junge Migranten (AJUMI) - in Obhut genommen
und tiber eine Zuteilungsentscheidung der Landesaufnahmeeinrichtung einem geeigneten
Aufnahmekreis zugeteilt, in dem im Anschluss an die Inobhutnahme nach § 42 Absatz 1
Satz 1 Nummer 3 SGB VIII eine Hilfe nach dem Sozialgesetzbuch gewéhrt wird. Diese
Verfahrensweise hat sich bewihrt, da sie einerseits den Erfordernissen des Wohls des
Kindes bzw. des Jugendlichen gerecht wird, andererseits aber auch sicherstellt, dass die
Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe der Stadt Karlsruhe auf die Dauer nicht iiber-
méBig beansprucht werden. Die Norm sieht deshalb vor, dass der in Rede stehende Per-
sonenkreis auf die unteren Aufnahmebehorden verteilt wird.

Absatz 3

Obwohl zugeteilte auslédndische Kinder und Jugendliche im Sinne von § 42 Absatz 1
Satz 1 Nummer 3 SGB VIII nicht in Einrichtungen der vorldufigen Unterbringung unter-
zubringen sind, ist dieser Personenkreis auf die Zuteilungsquote nach § 1 anzurechnen.



Zu§s

Mit der Norm wird von der Erméchtigung nach § 8 Absatz 1 Satz 6 des Fliichtlingsauf-
nahmegesetzes Gebrauch gemacht, durch Rechtsverordnung die ndheren Anforderungen
an die Unterbringung festzusetzen.

Im Anhorungsverfahren haben insbesondere der Fliichtlingsrat Baden-Wiirttemberg und
die Liga der freien Wohlfahrtspflege weitere Mindeststandards gefordert, unter anderem,
als zusétzliche Vorgabe die Zahl der Bewohner in Gemeinschaftsunterkiinften auf maxi-
mal 50 Personen zu begrenzen. Nach Auffassung der Landesregierung ist die Regelung
jedoch ausreichend. Detailliertere Vorgaben wiren im Hinblick auf das berechtigte Inter-
esse der Stadt- und Landkreise an der Weiternutzung von Bestandsbauten problematisch.

Der Landkreistag hat demgegeniiber darauf hingewiesen, dass die Standortbeschriankung,
wonach Liegenschaften geeignet sein sollen, den Fliichtlingen die Teilnahme am gesell-
schaftlichen Leben zu ermdglichen (vgl. Absatz 1), die Akquise geeigneter Liegenschaf-
ten zusétzlich erschwere. Dies ist nicht auszuschlieBen. Letztlich iiberwiegt jedoch das
Interesse der betroffenen Fliichtlinge und auch der Behorden an einer guten ortlichen
Anbindung der Unterkiinfte.

Absatz 1

Einrichtungen sollen gemif Satz 1 grundsitzlich in im Zusammenhang bebauten Orts-
teilen oder unmittelbar im Anschluss daran errichtet werden, um den untergebrachten
Personen die Teilhabe am gesellschaftlichen Leben zu ermdglichen. Was unter einem im
Zusammenhang bebauten Ortsteil zu verstehen ist, ergibt sich aus dem allgemeinen Bau-
recht (vgl. § 34 des Baugesetzbuchs - BauGB); es ist der Bereich, der vom sogenannten
AuBlenbereich im Sinne des § 35 BauGB abzugrenzen ist.

Nach Satz 2 muss eine ausreichende Nutzungsmoglichkeit regelmifBig verkehrender Be-
forderungsmittel gewéhrleistet sein.

Absatz 2

Satz 1 setzt Mindeststandards zur Belegung der Unterbringungsplitze fest. Das Gebot
der Trennung nach Geschlechtern wird auf alleinstehende Personen beschrankt, um die
gemeinsame Unterbringung von Familien zu ermoglichen.

Der Haushaltsgemeinschaft von Familienangehdrigen ist bei der Unterbringung gemaf
Satz 2 ebenso Rechnung zu tragen wie sonstigen humanitdren Umstédnden von vergleich-
barem Gewicht.

Absatz 3

Briande und vergleichbare Ungliicksfdlle konnen in Unterbringungseinrichtungen wie
Gemeinschaftsunterkiinften eine Vielzahl von Personen gefihrden und stellen ein beson-
deres Risiko dar. Den unteren Aufnahmebehorden wird deshalb aufgegeben, durch geeig-
nete technische und organisatorische Vorkehrungen sicherzustellen, dass die Einsatzkraf-
te im Notfall umgehend alarmiert werden und so rasch vor Ort sein konnen.
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Absatz 4

Auch in den Gemeinschaftsunterkiinften sollen die untergebrachten Personen die Mog-
lichkeit haben, sich selbst Mahlzeiten zuzubereiten. Stehen ihnen hierfiir keine separaten
Kochgelegenheiten zur Verfiigung, so sind Gemeinschaftskiichen mit einer der unterge-
brachten Personenzahl entsprechenden Ausstattung einzurichten.

Absatz 5

Die Vorschrift enthdlt Vorgaben beziiglich der sanitdren Einrichtungen in den Gemein-
schaftsunterkiinften.

Absatz 6

Die Regelung stellt klar, dass in Gemeinschaftsunterkiinften in der Regel mindestens ein
Gemeinschaftsraum einzurichten ist, der den Bewohnern der Einrichtung fiir soziale Ak-
tivititen aller Art zur Verfiigung steht. Allerdings sind die jeweiligen rdumlichen Gege-
benheiten zur beriicksichtigen. So kann ein Gemeinschaftsraum in Gemeinschaftsunter-
kiinften, deren Bewohner in wohnungséhnlichen separaten Einheiten untergebracht sind,
verzichtbar sein.

Absatz 7

Die Vorschrift gilt fiir Gemeinschaftsunterkiinfte, die auch fiir die Unterbringung von
Kindern vorgesehen sind. Damit sich die untergebrachten Kinder altersgerecht entfalten
konnen, soll in solchen Einrichtungen ein fiir die zu erwartende Anzahl der minderjahri-
gen Bewohner ausreichend grofler, addquat ausgestatteter Raum als Spiel- und Freizeit-
zimmer vorgehalten werden (Satz 1). Wohnen in der Einrichtung schulpflichtige Kinder,
so ist dieser Raum - etwa zu bestimmten Uhrzeiten - fiir Hausaufgaben zur Verfiigung zu
stellen. Lediglich in Ausnahmefillen, wenn z.B. abgeschlossene Wohneinheiten beste-
hen, die Kindern einen geschiitzten Aufenthalt erméglichen, sind Abweichungen zulassig.

Je nach den rdumlichen Gegebenheiten wird es in manchen Unterkiinften schwierig sein,
neben einem Gemeinschaftsraum nach Absatz 6 einen weiteren Raum vorzuhalten. Nach
Satz 2 kann deshalb gegebenenfalls ein Gemeinschaftsraum als Spiel- und Hausaufga-
benzimmer eingerichtet werden, sofern gewéhrleistet ist, dass dieser in ausreichendem
zeitlichen Umfang fiir die vorgenannten Zwecke zur Verfligung steht.

Absatz 8

Gerade fiir die in den Gemeinschaftsunterkiinften untergebrachten Personen, die mit ver-
gleichsweise beengten Wohnverhéltnissen und Einschridnkungen ihrer Privatsphére zu-
rechtkommen miissen, ist es wichtig, dass sie die Mdglichkeit haben, ihre Freizeit bei
geeigneter Witterung auch im Auflenbereich der Unterkunft zu verbringen. Deshalb sol-
len die Einrichtungen mit geeigneten AuBlenanlagen zur Freizeitgestaltung ausgestattet
werden. In Betracht kommen beispielsweise Sport- und Spielflichen sowie Griinflichen
mit Sitzgelegenheiten. Allerdings sind die 6rtlichen Gegebenheiten zu beriicksichtigen.



So wird an die Aullenanlagen einer innerstidtischen Einrichtung mangels verfligbarer
Flachen in der Regel nicht derselbe Mafstab angelegt werden konnen wie im Falle einer
Unterkunft im 1dndlichen Raum.

Absatz 9

Diese Bestimmung erginzt § 8 Abs. 2 des Fliichtlingsaufnahmegesetzes. In besonderen
Zugangssituationen, in denen in kurzer Zeit eine grofle Zahl von Personen aufgenommen
und untergebracht werden muss, kann es erforderlich werden, befristet von den grund-
legenden Standards fiir die vorldufige Unterbringung abzuweichen. Die Entscheidung
iiber die Abweichung von Unterbringungsstandards und die Festlegung der Bedingungen
hierfiir bleiben der obersten Aufnahmebehdrde vorbehalten.

Absatz 10

Die Norm verweist deklaratorisch auf die Bestimmungen des Baurechts, namentlich des
Bauordnungsrechts sowie des Brand- und des Gesundheitsschutzes, die neben den und
unabhédngig von den Festlegungen der Absétze 1 bis 8 zu beachten sind.

Zu § 6

Grundlage der Norm ist die Erméchtigung nach § 12 Satz 5 des Fliichtlingsaufnahmege-
setzes, nihere Anforderungen an eine angemessene Fliichtlingssozialarbeit in den Ein-
richtungen der vorldufigen Unterbringung festzusetzen.

Absatz 1

Satz 1 nimmt auf die unteren Aufnahmebehdrden Bezug, die die Fliichtlingssozialarbeit
in eigener Regie wahrnehmen. In diesem Falle muss gewéhrleistet sein, dass die Beratung
und Betreuung der Fliichtlinge unabhingig von der sonstigen behérdlichen Aufgabener-
fiillung realisiert wird, da anderenfalls das fiir die Flichtlingssozialarbeit unerléssliche
Vertrauensverhéltnis zwischen dem Sozialarbeiter und seinem Klienten negativ tangiert
sein konnte.

GemiB Satz 2 ist der fiir die Fliichtlingssozialarbeit kalkulierte Pauschalenanteil voll-
umfénglich fiir diesen Zweck einzusetzen. Dazu gibt die oberste Aufnahmebehérde den
unteren Aufnahmebehdrden den aktuellen Umfang des Pauschalenanteils bekannt.

Absatz 2

Die Regelung verweist auf die Anlage zur Verordnung, in der die Standards, Ziele und
Inhalte der Fliichtlingssozialarbeit dargestellt werden.

Zu§7
Die Norm ermdglicht es, dem Regierungsprasidium Karlsruhe, das im Rahmen der Auf-
nahmeverwaltung des Landes als Landeserstaufnahmeeinrichtung bereits eine zentrale
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Funktion wahrnimmt, die landesweite Zusténdigkeit fiir Férderverfahren im Zusammen-
hang mit Fliichtlingen zu iibertragen. Fiir eine solche Aufgabeniibertragung kommt na-
mentlich die Landesférderung von Einrichtungen und Organisationen in Betracht, die in
der Fliichtlingsarbeit tétig sind.

Zu § 8
Die Norm bestimmt den Zeitpunkt des Inkrafttretens der Verordnung.

Zur Anlage zu § 6

Die Anlage zu § 6 enthilt ndhere Regelungen zur Fliichtlingssozialarbeit wahrend der
vorldufigen Unterbringung.

Zul.
Absatz 1

In Gestalt einer Prdambel werden die Ziele und Aufgaben der Fliichtlingssozialarbeit ab-
strakt beschrieben.

Absatz 2

¢ In einem Katalog werden die Ziele und Aufgaben nach Absatz 1 konkretisiert.

Absatz 3
Es wird klargestellt, dass insbesondere bei der Beratung nach Absatz 2 Nummern 1 und 2

* die Bestimmungen des Rechtsdienstleistungsgesetzes unberiihrt bleiben.

Zu Il

Die Regelung legt in Satz 1 grundlegende Anforderungen an die fachlichen Qualifikation
der Mitarbeiter, die fiir die Fliichtlingssozialarbeit eingesetzt werden, fest. Fiir Bestands-
personal sind im Einzelfall Ausnahmen von dieser Qualifikation zuléssig (Satz 2). Nach
Satz 3 sollen im Ubrigen alle in der Fliichtlingssozialarbeit eingesetzten Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter Gelegenheit erhalten, regelméBig an Fort- und WeiterbildungsmaBnah-
men teilzunehmen, um sich fachlich auf dem neuesten Stand zu halten und ihre vorhan-
denen Qualifikationen zu erweitern und zu vertiefen.

Zu I1I:

Die Regelung hebt die besondere Bedeutung hervor, die dem datenschutzkonformen Um-
gang mit den oft sensiblen personenbezogenen Daten, von denen die Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter im Rahmen der Fliichtlingssozialarbeit Kenntnis erlangen, zukommt.



Informationen zur Neuregelung der

Fliichtlingsunterbringung in Baden-Wiirttemberg

Evangelischer Oberkirchenrat Karlsruhe/Fachbereich Migration
Diakonisches Werk Baden/Stabsstelle Migration

Stand: 21.01.2014

Zum 01.01.2014 ist das Gesetz zur Neuordnung der Aufnahme von Fliichtlingen in Ba-
den-Wiirttemberg in Kraft getreten. Das neue Gesetz wird ergénzt durch die Verordnung
des Integrationsministeriums iiber die Durchfiihrung des Fliichtlingsaufnahmegesetzes
(DVO FLiAG), die am 18.01.2014 in Kraft getreten ist.

Seit August 2012 sind bereits Vorgriffsregelungen in Kraft, die es zuvor schon den Stadt-
und Landkreisen ermdglichten, die Unterbringung von Asylbewerbern und Geduldeten
flexibler und humaner zu gestalten.

Es empfiehlt sich - auch angesichts gestiegener Zugangszahlen -, frithzeitig und langfris-
tig zu planen, wie die Aufgabe der Unterbringung, Versorgung und Beratung der Fliicht-
linge langfristig optimal gestaltet werden soll.

Dabei geht es um folgende Ziele:
*  Einhaltung humanitérer Standards
+ friihzeitige Integrationsforderung, gerade bei Personen, die voraussichtlich mittel-

und léngerfristig oder sogar dauerhaft im Bundesgebiet verbleiben, zumindest um
Erhaltung der Integrationsfahigkeit
» die Stirkung der Selbsthilfepotentiale der aufgenommenen Personen
+ die Forderung der Akzeptanz in der Aufnahmegesellschaft und
+ die Vermeidung unnétiger finanzieller Ausgaben.
Die Kirchen und ihre Wohlfahrtverbidnde (Diakonie und Caritas) sind gerne bereit, die
Stadt- und Landkreise sowie die Gemeinden bei der Erarbeitung und Umsetzung eines
solchen Unterbringungskonzeptes im Rahmen ihrer Mdglichkeiten zu unterstiitzen. Mit
diesem Infoblatt mochten wir den Kirchenbezirken, Kirchengemeinden, den Mitarbeiten-

den in den Wohlfahrtsverbdnden sowie den vielen ehrenamtlichen Aktiven in Initiativen
erste Hilfestellungen geben, welche Spielrdume mit dem neuen Gesetz verbunden sind.

1. Neuregelungen bei der Fliichtlingsunterbringung

Die von Baden-Wiirttemberg aufgenommenen Asylbewerber/-innen und sonstigen hu-
manitér aufgenommenen Personen werden weiterhin iiber die Landeserstaufnahmeein-
richtung in Karlsruhe (LEA) auf die 44 Stadt- und Landkreise in die sog. ,,vorldufige
Unterbringung™ verteilt.
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Bisher mussten diese Personen bis zum Abschluss des Asylverfahrens (bis 2012 im Falle
einer negativen Entscheidung noch im ersten Jahr der Duldung) - oft iiber viele Jahre in
diesen Unterkiinften bleiben. Bis 2011 waren die Kreise gehalten, diese Unterbringung
in groBen Sammelunterkiinften vorzunehmen (teilweise zwischen 200 bis 500 Personen
pro Unterkunft, 4 qm reine Wohnfliche, Gemeinschafts-Sanitér- Anlagen und Gemein-
schaftskiichen). Diese Unterbringung konnte in der Praxis einige Jahre dauern, bis dann
die Aufenthaltsbeendigung oder die Verlegung in die sog. ,,Anschlussunterbringung* in
den Kommunen erfolgte.

In Zukunft darf diese vorldufige Unterbringung max. 2 Jahre dauern. Gleichzeitig wird
den Kreisen ermdglicht, dezentralere Unterbringungskonzepte zu entwickeln.

Die Unterbringung in Wohnungen tritt gleichberechtigt neben die Unterbringung in
Unterkiinften. Eine Modellberechnung aus Heidelberg zeigt, dass die Unterbringung in
Wohnungen und Wohngemeinschaften giinstiger ist als die Unterbringung in einer gro3en
Sammelunterkunft.

Im Gesetz werden Mindeststandards fiir die Unterbringung eingefiihrt. Die Mindest-
wohnflache wird ab 01.01.2016 auf 7 gqm hochgesetzt. Die Unterkiinfte sollen sich stérker
ins Gemeinwesen einfligen und dienen ausdriicklich dazu, die Integration der Fliichtlinge
zu fordern.

Im Einzelnen enthilt das Gesetz folgende wichtige Regelungen:

*  bei der Entwicklung einer Unterbringungskonzeption ist der Zweck des Gesetzes zu
beachten, alle folgenden Vorschriften sind entsprechend dem Zweck des Gesetzes
auszulegen: ,.Dieses Gesetz dient der Erfiillung rechtlicher und humanitirer Ver-
pflichtungen des Landes gegeniiber Personen, die im Bundesgebiet Schutz suchen.
Es ist getragen vom Grundsatz eines menschenwiirdigen Umgangs mit Fliichtlin-
gen.” (Art. 1 Abs. 1 FliAG). Das Bundesverfassungsgericht hat in seinem Urteil
zum Asylbewerberleistungsgesetz vom 18.07.2013 festgestellt: Die Menschenwiirde
nach Art. 1 GG ist migrationspolitisch nicht zu relativieren. Diese Aussage gilt nicht
nur fiir die Frage des menschenwiirdigen Existenzminimums nach dem Asylbewer-
berleistungsgesetz, sondern ebenso auch fiir die sonstige Ausgestaltung der Unter-
bringung.

+  Bei der Ausfiihrung dieses Gesetzes beriicksichtigen die Aufnahmebehdrden die be-
sonderen Belange schutzbediirftiger Personen (§ 5 FIGAG). Dies sind die Personen-
gruppen, die in Artikel 21 der EU-Richtlinie Aufnahmebedingungen (2013/33/EU)
aufgezdhlt sind, wie beispielsweise Minderjéhrige, Behinderte, édltere Menschen,
Schwangere, Alleinerziehende mit minderjéhrigen Kindern, Opfern des Menschen-
handels, Personen mit schweren korperlichen Erkrankungen, Personen mit psychi-
schen Storungen und Personen, die Folter, Vergewaltigung oder sonstige schwere
Formen psychischer, physischer oder sexueller Gewalt erlitten haben (vgl. Gesetzes-
begriindung zu § 5 FIGAG).

+ Die vorldufige Unterbringung erfolgt in sog. ,,Gemeinschaftsunterkiinften* und in
Wohnungen (vgl. § 8 FIiAG). Das Gesetz ermdglicht also nicht nur dezentrale, klei-
nere Unterkiinfte, sondern ausdriicklich auch die Unterbringung in Wohnungen bzw.
Wohngemeinschaften. Damit sollen den Kreisen mehr Spielrdume gegeben wer-



den, geeignete Unterkiinfte zu finden. Die Unterbringung in kleineren Unterkiinften
und Wohnungen hat den Vorteil, dass das Zusammenleben besser funktioniert und
negative Begleiterscheinungen und Schwierigkeiten, die in GroBunterkiinften von
Menschen automatisch auftreten (Belastung durch Larm, weniger Verantwortlichkeit
fiir die Einrichtung, etc.), vermieden werden. Nachweislich ist die Unterbringung
in kleineren Wohneinheiten und Wohnungen auch giinstiger als die Unterbringung
in einer grofen Sammelunterkunft (in groBen Sammelunterkiinften wird haufig mit
Kosten von mind. 300 € pro Person kalkuliert bei einer bisherigen Wohnflache von
ca. 4 qm; siehe auch Modellberechnung Heidelberg).

Nach § 8 Abs. 1 S. 2 sollen besonders schutzbediirftige Personen (dies gilt insbeson-
dere fiir Personen mit einer posttraumatischen Belastungsstérung) nicht in Sammel-
unterkiinften, sondern in Wohnungen untergebracht werden. Gerade bei Personen mit
einer posttraumatischen Belastungsstorung ist es fiir ihre Gesundung wichtig, exter-
ne Stressfaktoren zu vermeiden. Eine Unterbringung in Gemeinschaftsunterkiinften
ist gesundheitsschédigend (z.B. Triggern durch Ereignisse wie Larm, Schldgereien,
Anblick von Polizisten, Zimmerkontrollen u. &.). Aus medizinisch-therapeutischen
Griinden ist es deshalb fiir solche Personen zwingend notwendig, in geeigneten Woh-
nungen untergebracht zu werden.

Die Dauer der Unterbringung in der sog. ,,vorldaufigen Unterbringung® endet spé-
testens nach 2 Jahren. Entscheidet das Bundesamt im Asylverfahren positiv, wird
die Person in die sog. ,,Anschlussunterbringung® verlegt. Dauert das Asylverfahren
langer als 2 Jahre, wird die Person auch in die ,,Anschlussunterbringung® verlegt.
(vgl. § 9 Abs. 1 FIIAG). Bereits nach einem Jahr sollen die unterbrachten Personen
mdglichst schon in Wohnungen ziehen kdnnen; dies bringt § 9 Abs. 1 S. 2 FIGAG
zum Ausdruck.

Im Rahmen der Anschlussunterbringung, werden die Personen auf die Gemeinden
verteilt (bei Personen in den Landkreisen erfolgt dann die Zuweisung zur Unterbrin-
gung an eine der kreisangehorigen Gemeinden). In der Praxis bedeutet dies, dass
Personen, die selbst eine Wohnung finden, deren Miete {ibernommen werden kann,
in diese Wohnung zichen kdnnen. Ansonsten ist die jeweilige Gemeinde verpflichtet,
eine Unterkunft zuzuweisen. Da bei der Anschlussunterbringung noch stirker die
Integration ins Gemeinwesen gefordert werden soll, sollten hierfiir geeignete Woh-
nungen zur Verfiigung gestellt werden (in der Praxis geschieht dies nicht immer).

Bei Personen, deren Lebensunterhalt gesichert ist (durch Arbeit, Vermdgen oder
Dritte) und die eine ausreichende Wohnung nachweisen (mind. 12 qm pro Person/
Kinder unter 2 Jahren zdhlen nicht mit), kann sofort die Verlegung in die Anschluss-
unterbringung ermdglicht werden (vgl. § 9 Abs. 2 FIIAG).

Standards fiir die Unterbringung: Mit dem Gesetz werden Mindeststandards fiir die
Unterbringung eingefiihrt. Die bisherigen 4qm reine Wohnflache pro Person werden
angehoben auf 7qm reine Wohnfldche pro Person. Diese Regelung soll — um den
Kreisen die Umstellung zu ermoglichen - erst zum 01.01.2016 in Kraft treten. Die fiir
die vorldufige Unterbringung genutzten Liegenschaften sollen aufgrund ihrer Lage
geeignet sein, den Bewohnerinnen und Bewohnern die Teilhabe am gesellschaftli-
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chen Leben zu ermoglichen (vgl. § 8 Abs. 1 FIIAG). Mit der Bestimmung wird
auf eine Standortwahl fiir die Unterbringung hingewirkt, die soziale Kontakte auch
mit der Aufnahmegesellschaft zulésst. Fliichtlinge, die aufgrund ihrer ungewissen
Lebenslage, fehlender Sprachkenntnisse und mangelnder Vertrautheit mit der neuen
Umgebung in ihrer personlichen und sozialen Entfaltung stark eingeschrinkt sind,
sind auf solche soziale Kontakte auflerhalb von Unterkiinften angewiesen. Gelingen
sie, ist das auch vorteilhaft fiir die Aufnahmegesellschaft, denn damit wird eine wich-
tige Voraussetzung fiir eine spétere Integration geschaffen (vgl. Gesetzesbegriindung
zu § 8 Abs. 1 FIIAG). Weitere Standards werden in der Durchfithrungsverordnung
(DVO-FLiAGQG) festgelegt. Beispielhaft erwihnt: Um die Teilhabe am gesellschaftli-
chen Leben zu ermdglichen, sollen diese Unterkiinfte im Zusammenhang mit einem
bebauten Ortsteil oder im Anschluss daran eingerichtet werden. Eine ausreichende
Nutzungsmoglichkeit regelméfig verkehrender Beforderungsmittel muss gewahr-
leistet sein (§ 5 Abs. 1 DVO FIIAG). In Sammelunterkiinften mit Kindern muss
es hierfiir einen gesonderten Raum geben, der zum Spielen und fiir Hausaufgaben
geeignet ist (§ 5 Abs. 6 DVO FIUAG). Die Einrichtung abgeschlossener Wohnberei-
che fiir wenige Personen mit eigenen Kiichen und Sanitéreinrichtungen ist moglich
(§ 5 Abs. 4 und 5 DVO FIUAG). Selbstverstiandlich sind auch die Vorgaben der Ge-
sundheitshygiene, des Brandschutzes und des Bauplanungsrechts zu beachten. Der
VGH BW hat z.B. festgestellt, dass die Einrichtung einer Gemeinschaftsunterkunft
in einem Gewerbegebiet nicht zuléssig ist.!

2. Umsetzung der Leistungsgewdhrung nach dem Asylbewerberleistungsgesetz

§ 11 Abs. 1 FIUAG regelt, dass die Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz
ab dem 01.01.2014 grundsitzlich als Geldleistungen erbracht werden sollen. Nach den
Vorgriffsregelungen vom August 2012 war dies auch zuvor schon rechtlich zuldssig, viele
Kreise haben schon auf die Auszahlung von Geldleistungen umgestellt (Uberweisung auf
die Konten der Asylbewerber/-innen). Zwar enthélt das Bundesrecht (AsylbLG) noch die
Regelung, dass vorrangig Sachleistungen gewéhrt werden sollen, dies gilt aber zwingend
nur fiir die Erstaufnahmeeinrichtungen (also die LEA in Karlsruhe), ansonsten sind Ab-
weichungen von der Sachleistungsgewdhrung zugelassen und auch reine Geldleistungen
nicht ausgeschlossen. Spielrdume fiir solche alternative Leistungsformen erdffnet gegen-
wiartig § 3 Absatz 2 AsylbLG, sobald die Leistungsberechtigten aus der Unterbringung
in Einrichtungen der Erstaufnahme im Sinne des § 44 AsylV{G entlassen worden sind.
Nach § 3 Absatz 2 Satz 1 AsylbLG koénnen dann ,,anstelle von vorrangig zu gewéhrenden
Sachleistungen (...) Leistungen in Form von Wertgutscheinen, von anderen vergleichba-
ren unbaren Abrechnungen oder von Geldleistungen im gleichen Wert gewéhrt werden®,

1 Eine Gemeinschaftsunterkunft fiir Asylbewerber ist in einem Gewerbegebiet auch nicht ausnahmsweise nach
§ 8 Abs. 3 Nr. 2 BauNVO als Anlage fiir soziale Zwecke zuldssig, weil sie nach ihrer gesetzlichen Zweckbe-
stimmung fiir eine mehr als nur unbeachtlich kurze Dauer Lebensmittelpunkt des einzelnen Asylbewerbers ist,
ihr damit ein wohnéhnlicher Charakter zukommt und sie sich daher in einem Gewerbegebiet als gebietsunver-
traglich erweist (vgl. VGH BW, Urteil vom 14.3.2013, 8 S 2504/12).



soweit dies ,,nach den Umstidnden erforderlich ist (vgl. Gesetzesbegriindung zu § 11
Abs. 1 FIUAG). Es ist allgemein anerkannt und tiberwiegende Praxis der Bundeslédnder,
dass solche Umstidnde auch fiskalische Griinde bzw. verwaltungspraktische Erwégungen
sein kdnnen. In mehreren Léandern wurde It. Begriindung des Bundesverfassungsgerichts
in seiner Entscheidung vom 18.07.2012, bereits flichendeckend oder jedenfalls tiberwie-
gend auf Geldleistungen umgestellt; lediglich in Bayern werden ganz iiberwiegend Sach-
leistungen gewéhrt (Rz. 44). Mittlerweile haben fast alle Bundeslédnder auf die Auszah-
lung von Geldleistungen umgestellt. Geldleistungen sind in aller Regel mit geringerem
Verwaltungsaufwand verbunden als die Erbringung von Sachleistungen. Dieser Aspekt
wird kiinftig auch in Baden-Wiirttemberg an Bedeutung gewinnen, da an die Stelle zen-
traler GroBunterkiinfte, die eine Versorgung der untergebrachten Personen mit Sachleis-
tungen begiinstigen, in der Praxis oft derzeit schon kleinere dezentrale Einrichtungen
treten, die kiinftig durch die Unterbringung in Wohnungen ergédnzt werden sollen. Nach
Satz 2 soll deshalb, soweit bundesrechtlich zuldssig, wihrend der vorlaufigen Unterbrin-
gung eine Leistungsgewdhrung in Form von Sachleistungen aufler Betracht bleiben. Da-
mit wird der Paradigmenwechsel im Vergleich zum bisherigen § 7 Abs. 9 verdeutlicht
(vgl. Gesetzesbegriindung zu § 11 Abs. 1 FIUAG). Nach der Neuregelung in § 11 Abs. 1
FIiAG sind damit ab 01.01.2014 grundsétzlich die Leistungen zur Deckung des Bedarfs
an Erndhrung und Kleidung in Geld (und nicht mehr in Gutscheinen oder in Form von
Esspaketen oder sog. ,,Lager-Shop-Ldsungen®) zu erbringen.

Nachweislich ist die Leistungsgewédhrung in Form von Sachleistungen, auch in Form
von Gutscheinen teurer als die Auszahlung der Leistungen in Bargeld. Zudem erzwingt
das Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom 18. Juli 2012 zum Existenzminimum bei
der Umsetzung der Leistungsgewahrung durch das AsylbLG sicherzustellen, dass die
gewihrten Leistungen aktuell bedarfsdeckend sind. Ohne Mehrkosten ist dies nur dann
moglich, wenn den Betroffenen der Einkauf von giinstigen und qualitativ guten Lebens-
mitteln in verschiedenen Geschiften ermoglicht wird. Bei Gutscheinmodellen oder der
Lager-Shop-Losung ist das Grundproblem, dass die Betroffenen de-facto teurere Preise
bezahlen miissen als bei der Auszahlung von Geldleistungen fiir ein gleichwertiges Pro-
dukt im Supermarkt. Erhalten die Betroffenen durch die Form der Leistungsgewdhrung
am Ende de-facto weniger, sind die Leistungen nicht mehr bedarfsdeckend. Eine solche
Leistungsgewédhrung wére verfassungswidrig.

In sog. Missbrauchsfillen bleibt die Sachleistungsgewéhrung im Einzelfall dann zuldssig,
wenn dies zur Sicherstellung des physischen Existenzminimums geboten ist. Dies kann
beispielsweise der Fall sein, wenn die untere Aufnahmebehdrde Kenntnis davon erlangt,
dass die gewéhrten Barmittel nicht vorrangig zur Sicherung des physischen Existenzmini-
mums des Leistungsberechtigten und seiner Familienangehdrigen verwendet werden und
die Versorgung der Leistungsberechtigten infolgedessen gefdhrdet erscheint. Insbesonde-
re, wenn konkrete Anhaltspunkte bestehen, dass fiir haushaltszugehorige minderjéhrige
Kinder vorgesehene Mittel zweckwidrig eingesetzt werden, diirften Sachleistungen im
Regelfall geboten sein (vgl. Gesetzesbegriindung). Stets als Sachleistung zu gewéhren
sind weiterhin die Unterkunft und die damit verbundenen Grundleistungen (Heizung,
Wasser, Strom, Gas).
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3. Sicherstellung einer von hoheitlichen Aufgaben getrennten, qualifizierten Fliicht-
lingssozialarbeit in enger Zusammenarbeit mit den ehrenamtlichen Initiativen

Nach § 12 FIUAG und § 6 DVO FIUAG ist wihrend der vorldufigen Unterbringung eine
angemessene Fliichtlingssozialarbeit zu gewéhrleisten, die unabhéngig von der sonstigen
Aufgabenerfiillung der unteren Aufnahmebehorde erfolgt. Nach § 12 FIiAG beauftragen
die Aufnahmebehdrden geeignete nichtstaatliche Trager der Fliichtlingssozialarbeit. Hier-
von kann abgewichen werden, soweit eine untere Aufnahmebehdrde diese Aufgabe zum
Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Gesetzes selbst wahrnimmt. Die Mitwirkung durch
sonstige, insbesondere ehrenamtlich tdtige Dritte kann unterstiitzend einbezogen werden.

Das Gesetz bringt mit dieser Formulierung deutlich zum Ausdruck, dass die Aufgabe
der Fliichtlingssozialarbeit eigentlich auf nicht-staatliche Tréger iibertragen werden soll.
Fliichtlingssozialarbeit setzt zwingend ein besonders geschiitztes Vertrauensverhéltnis
zwischen der Klientin/dem Klienten und der Sozialarbeiterin/dem Sozialarbeiter voraus.
Auch im Hinblick auf die Gemeinwesenorientierung und die Einbeziehung biirgerschaft-
lichen Engagements ist die Ubertragung der Triigerschaft der Fliichtlingssozialarbeit auf
freie, gemeinniitzige Trager duflerst sinnvoll und im Hinblick auf die notwendige Tren-
nung von hoheitlichen Aufgaben auch zwingend. Soweit nicht-staatliche Tréger die Auf-
gabe schon Wahrnehmen, ist eine Riickiibertragung auf die Kreisverwaltung rechtlich
nicht mehr méglich.

Der fiir die soziale Beratung und Betreuung veranschlagte Anteil der Pauschale ist nach
§ 6 DVO FIGAG vollumféinglich dafiir einzusetzen. Der Pauschalenbestandteil betragt
2014 888,38 € einmalig pro iiberstellter Person in die Anschlussunterbringung unter
Zugrundelegung einer durchschnittlichen Dauer der vorldufigen Unterbringung von 18
Monaten (bisher lag der Betrag inflationsbereinigt bei ca. 1.000 € fiir die Dauer in der
vorldufigen Unterbringung von 27 Monaten; allerdings ist die Fliichtlingssozialarbeit un-
abhéngig davon erforderlich, ob die Personen in der vorldufigen Unterbringung oder der
Anschlussunterbringungen sich aufhalten; der im Gesetzentwurf vorgesehene Betrag von
638,38 € wurde in den Ausschussberatungen um 250 € erhoht). In der Vereinbarung des
Landes Baden-Wiirttemberg mit der Liga der Freien Wohlfahrtspflege, die vor 1998 galt,
war ein Personalschliissel von 1:80 bis 1:100 vorgesehen.

Die Ziele und inhaltlichen Schwerpunkte der vorzunehmenden Sozialarbeit sowie die
fiir eine Betreuungstitigkeit notwendigen Qualifikationen ergeben sich aus der Anlage
zu § 6 DVO FIHAG (siehe S. 48).

4. Deutschkurse fiir die aufgenommenen Personen

Mit dem neuen FIGAG erhalten die Stadt- und Landkreise pro iiberstellter Person im
Rahmen der Gesamtpauschale einmalig einen Betrag von 91,36 €. Mit Hilfe dieser Fi-
nanzierung sollen die unteren Aufnahmebehérden vor Ort praktikable und zielfithrende
Losungen entwickeln, damit die aufgenommenen Personen die Moglichkeit erhalten,
Grundkenntnisse der deutschen Sprache zu erwerben, um ihnen die Verstindigung in
ihrem neuen Umfeld zu erleichtern und ihre Integrationsfahigkeit zu erhalten.

Welche Spielrdiume dadurch eréffnet werden, zeigt folgende Berechnung:



Wenn von 30 iiberstellten Personen, 20 Personen einen Deutschsprachkurs besuchen
(eventuell nehmen nicht alle das Angebot wahr; Kinder — und Jugendliche erhalten die
Sprachforderung iiber die Vorbereitungsklassen bzw. den Kita-Besuch), dann stiinde fiir
diese 20 Personen ein Betrag von 2.740,80 € zur Verfiigung (Pauschalenbestandteil x 30).
Wiirden Rdume und Sachkosten kostenlos zur Verfiigung stehen und keine Regiekosten
anfallen und wiirde ein/e qualifizierte/r Lehrer/in fiir Deutsch als Fremdsprache einen
solchen Kurs fiir ein sehr giinstiges Honorar von 20 €/Std. durchfiihren (das wére dann
schon halb-ehrenamtlich), wéren das 137 UE, bei einem Intensivkurs mit 20 UE/Woche
wire ein Kurs von ca. 7 Wochen mdglich. Bei den Integrationskursen geht man davon
aus, dass B 1 Kenntnisse im giinstigen Fall mit 600 bis 900 UE zu erreichen sind. Diese
Berechnung zeigt deutlich, dass es nur bei einer sinnvollen Kombination zwischen haupt-
amtlichem Sprachunterricht und ehrenamtlichen zusitzlichen Unterstiitzungsangeboten
mit dieser Pauschale moglich sein wird, einen ersten wichtigen Grundbaustein zu legen,
damit die Personen ein gutes Deutschniveau erwerben konnen. Um die Integration gezielt
zu fordern, ist es wichtig, im Rahmen der Umsetzung darauf zu achten, dass ein qualifi-
zierter Sprachunterricht erfolgt.

5. Unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge (UMF)

Nach § 4 FIGAG findet das System des FIiAG fiir unbegleitete minderjahrige Fliichtlin-
ge keine Anwendung. Unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge sind bis einschl. dem 17.
Lebensjahr durch das Jugendamt in Obhut zu nehmen und in einer geeigneten Jugend-
hilfeeinrichtung bzw. Pflegefamilie unterzubringen. Zusténdig ist das Jugendamt an dem
Ort, an dem sich das Kind oder der Jugendliche nach der Einreise zunéchst aufhélt (eine
Weiterleitung nach Karlsruhe ist nicht zuléssig). Stellt dann der Jugendliche bzw. das
Kind - ggf. vertreten durch den zu bestellenden Vormund - einen Asylantrag, dann bleibt
der UMF in der Jugendhilfe (vgl. hierzu ausfiihrlich Handreichung der Liga der Freien
Wohlfahrtspflege auf www.ekiba.de/migration unter ,,Rechtliches®, , Fliichtlingsrecht*).
Wird der UMF 18 Jahre alt und wird keine Hilfe fiir junge Volljdhrige gewéhrt, stellt jetzt
§ 4 FIGAG Kklar, dass keine Riickverlegung in das System des FIiAG erfolgt, sondern
diese Person dann in eine normale Wohnung ziehen kann und im Fall der drohenden Ob-
dachlosigkeit wire dann die Gemeinde am Wohnort des/der volljahrig Gewordenen fiir
eine angemessene Unterbringung zusténdig.
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